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Dans la lettre de commande pour I'année scolaire 2019/2020, la DGER a sollicité I'lnspection de
I'enseignement agricole d’'une part pour que soit actualisée la procédure de création de centre
constitutif, et, d’autre part, pour apporter une expertise sur l'opportunité de faire évoluer la
structuration de 'EPLEFPA pour accompagner le développement d’entités fonctionnelles FPCA.

Ces deux commandes présentent des enjeux convergents :

- Harmoniser les procédures de création/substitution des centres constitutifs des EPLEFPA,

- Adapter la structure des EPLEFPA aux fortes convergences entre la formation continue et
I'apprentissage suite a la loi du 5 septembre 2018 « pour la liberté de choisir son avenir
professionnel »

- Améliorer la lisibilité des emplois de direction des centres constitutifs des EPLEFPA, redéfinir
le classement des EPLEFPA et simplifier la gestion des ressources au sein des établissements

L’évolution structurelle des EPLEFPA, les projets d’établissement, le développement de certaines
activités a caractére technique ou de services sont susceptibles d’induire une demande de création
d’'un nouveau centre constitutif de type exploitation agricole ou atelier technologique. Il convient que
I'instruction de ces demandes soit harmonisées et précisées.

Par ailleurs, la création d’'un seul centre FPCA par EPLEFPA se substituant aux actuels CFA et
CFPPA au niveau local s'impose pour répondre aux objectifs de la loi du 5 septembre 2018. Les
champs de collaboration entre CFA et CFPPA peuvent concerner la construction et la mise en ceuvre
des formations, les fonctions support, les moyens humains, financiers et matériels. lls méritent d’étre
élargis, amplifiés et généralisées dans le cadre d'un centre unique pour aller vers une logique de
FPCA plus intégrée. Elle permettra la création d’'une entité présentant une taille critique renforcée,
une cohérence dans la stratégie de pilotage, une gestion facilitée des ressources humaines et une
sécurisation de la situation économique et financiere du centre.

Enfin, en complément des éléments de la lettre de commande, les services de la DGER ont
demandé a linspection une note juridique pour préciser le cadre réglementaire régissant la
structuration des EPLEFPA et leurs centres constitutifs. En effet, les évolutions administratives
concernent la personnalité juridique des EPLEFPA et ses conséquences du point de vue des finances,
des instances et de la gestion des personnels. Des points de vigilance concernent également les
personnels de direction, notamment dans la prévision de nouveau classement des établissements et
des postes de directeurs sous statut d’emploi.



L’évolution de cette structuration des EPLEFPA se situe dans une démarche de projet stratégique
qui vise a adapter les structures aux nouvelles politiques publiques et qui donne une plus grande
lisibilité aux travail des acteurs dans les établissements.

Compte tenu de la convergence de leurs objectifs et leur complémentarité, il m’est apparu pertinent
de vous transmettre simultanément les trois documents : la note juridique et réglementaire, et les
deux rapports portant d’'une part sur les conditions et procédure de création d’'un centre technique et
d’autre part I'évolution de la structuration de la FPCA dans les EPLEFFPA.

Si vous le souhaitez, I'équipe d’inspecteurs et moi-méme sommes a votre disposition pour participer
a une réunion de présentation et de débat autour de ce rapport.

Par ailleurs, les rapports de I'lnspection de I'enseignement agricole sont désormais consultables sur

chlorofil. Sauf contrordre de votre part, je me propose de mettre celui-ci en ligne dans un délai d'un
mois.

r/f

Philippe VINCENT
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NOTE JURIDIQUE RELATIVE A LA CREATION DES
CENTRES CONSTITUTIFS DES EPLEFPA

Introduction

L'article L811-8 du code rural et de la péche niakt énonce la structuration juridique des EPLEFRé&ca
'organisation administrative de ses centres ctuigi dévolus a I'enseignement par les trois voiks
formation, et les unités de production a vocatiédggogique que sont les exploitations agricoléssedteliers
technologiques :

« Tout établissement public local d'enseignemededbrmation professionnelle agricole assure wrenhtion
générale, technologique et professionnelle initielgeut dispenser une formation continue, dansriégers
énonceés a l'article L. 811-1.

A ce titre, il regroupe plusieurs centres :

1° Un ou plusieurs lycées d'enseignement généradobinologique agricoles, lycées professionnelscatgs
ou lycées d'enseignement général, technologigpeoétssionnel agricoles ;

2° Un ou plusieurs centres de formation professiienet de promotion agricoles ou centres de foiomat
d'apprentis qui dispensent les formations mentieara présent chapitre ;

3° Un ou plusieurs ateliers technologiques ou eixgiions agricoles qui assurent I'adaptation etftemation
aux pratiques professionnelles et qui contribuetd démonstration, a I'expérimentation et a lawhfon des
technigues nouvelles, en cohérence avec les otiemsades politiques publiques pour I'agriculture »

Le statut de « centre constitutif » d'un EPLEFPAféoe aux différents centres un cadre organisagionn
administratif et financier stabilisé pour mener i@nbleurs missions de service public, conforménsnt
dispositions du livre VIII du code rural et de &che maritime et de I'instruction comptable M99.

En vertu du principe de mutabilité, les EPLEFPAlsntent constamment adapter leur fonctionnemelguet
organisation, en faisant par exemple évoluer ldwctiration juridique par la création d’'un nouvezantre
constitutif. Cette évolution s’inscrit dans un eadéglementaire complexe avec une nécessité djaatian (1).

Au cOté des centres constitutifs, d’autres strestuadministratives présentes dans les EPLEFP Acipanit
également a la mise en ceuvre de leurs missionBerdges. Les services a comptabilité distinctesGBAont
ainsi émergé au début des années 2000 et sont pagig'autres dispositions réglementaires que elle
applicables aux centres constitutifs (II).

Enfin, plus sporadiquement, certains EPLEFPA peukéberger des ateliers pédagogiques qui ne dopant
étre confondus avec des centres constitutifs olsA€D (lIl).



| / Le cadre réglementaire relatif a la création dentres constitutifs des
EPLEFPA

1 : Un cadre réglementaire plutét complexe

La procédure de création des centres constitutissEPLEFPA est tout d’abord régie par les dispositide
I'article L421-1 du code de I'éducation qui énumka®acteurs prenant part a cette démarche :

«Les colleges, les lycées et les établissementsia#itdn spéciale sont des établissements publicaubo

d'enseignement. Sous réserve des dispositions ésemr chapitre, les dispositions relatives au diatr
administratif visé au titre 1ll du livre premier d& deuxiéme partie du code général des colleésvit
territoriales leur sont applicables.

Ces établissements sont créés par arrété du repta@se de |'Etat sur proposition, selon le cas, du
département, de la région ou, dans le cas prévuatixles L. 216-5 et L. 216-@8u présent code, de la
commune ou de I'établissement public de coopérattencommunale intéressé

Pour sa part, l'intervention du Ministere de I'agdture, en tant qu'autorité de tutelle, dans lecpssus de
création des centres constitutifs des EPLEFPA estadré par linstruction comptable M99 portant
réglementation budgétaire, financiere et comptalde EPLEFPA, cosignée le 11 décembre 2017 par le
Ministere de l'action et des comptes publics etMmistere de l'agriculture. Le chapitre 2 du tittede
l'instruction comptable relatif a I'organisationaat fonctionnement de 'EPLEFPA dispose ainsi :

«La création et la suppression de centres releventrinistere chargé de I'agriculture, dans le cadtes
schémas prévisionnels de formation régional etomeati ».

Si on transpose les dispositions de I'article L42du code de I'éducation et de l'instruction corbfaVio9
dans le fonctionnement d’'un EPLEFPA qui souhaitdeacréation d’'un nouveau centre constitutif, éeapes
réglementaires s’échelonnent de la maniére suivante

* Une délibération en conseil d’administration dePLEEFPA portant sur la création du nouveau centre
constitutif, et par ricochet, sur la nouvelle coigion de I'établissement & compter d’'une dateipe2c
Le cas échéant, cette délibération peut entériaedisparition d'un centre et la mise en place
concomitante d’'un nouveau centre. En I'especeoteseil d’administration rend un avis ;

e L’avis du conseil régional, collectivité de rattaahment, sur la nouvelle composition de I'établissgime
A l'appui de la délibération du conseil d’admingdton, cet avis est sollicité par la DRAAF/SRFD,
autorité académique. Selon les régions, cet avia dellectivité de rattachement prend la formend’u
délibération adoptée par son assemblée délibérptdmiere ou par sa commission permanente. |l
convient de noter que dés lors que la collectigd@érattachement rend un avis favorable a la cmeatio
d'un centre constitutif, elle s’engage a la prise aharge financiére en fonctionnement et/ou en
investissement de ce centre selon les politiquedlga définies ;

e L’avis de la DGER sur la nouvelle composition détdblissementA 'appui de la délibération du
conseil d’'administration et de l'avis de la colleité de rattachement, cet avis est sollicité par |
DRAAF/SRFD qui, au regard notamment du projet négiale I'enseignement agricole et de la solidité
du projet, peut se prononcer sur I'opportunité alerkation du centre. Comme pour la collectivité de
rattachement, l'avis rendu par la DGER en matiéeecctation d’'un centre constitutif crée des
obligations en matiere d’allocation de moyens émand) au titre 1l du programme 143. En effet, une
fois le centre constitutif créé, la DGER sera [ié¢ les dispositions de I'article L811-7 du codeatet
de la péche maritime en matiére d'affectation ¢daste de direction du centre constitutif. Le second



alinéa de cet article dispose en effetl'Etat prend en charge la rémunération du persbroe
direction exercant dans les établissements puldizaux mentionnés a l'article. 811-8».

o Larrété du Préfet de région relatif a la nouvetlemposition de 'EPLEFPA est préparé par la
DRAAF/SRFD en tant qu'autoritté académique. Une fsigné par le Préfet de région, la
DRAAF/SRFD transmet l'arrété a 'lEPLEFPA. Le direat de 'TEPLEFPA le communique ensuite a
'agent comptable qui peut alors transposer lactiration financiere de 'EPLEFPA a la nouvelle
composition de I'établissement.

Compte tenu de la multiplicité des acteurs et dsnces qui, au regard des textes réglementaietqs,
doivent intervenir dans le cadre de I'évolution ldestructuration juridigue des EPLEFPA, il parait
opportun que les créations des centres constitstifent anticipées. Ainsi bien en amont de I'avis d
conseil d’administration de 'EPLEFPA concerné mpgarne le commencement de la procédure au regard
des dispositions de l'article L421-1 du code deld@éation, ces projets doivent en amont étre abcedés
dialogue de gestion avec la DRAAF, puis avec la B@lihsi qu’avec la collectivité de rattachementit€e
démarche de saine gestion doit permettre ainsi [@sufinanceurs que sont I'Etat et la collectivité
rattachement, d’anticiper I'impact financier deéations de centre constitutifs.

S’agissant de la date souhaitable de création defres constitutifs, l'inspection de I'enseignement
agricole préconise de maniere constante qué Jarivier soit systématiquement retenu pour desmgigle
simplification administrative et comptable. Par séqguent, la date effective d’ouverture d’'un nouveau
centre ne coincide pas avec lI'année scolaire. tadla®" janvier présente en effet 'avantage de faciliter
la mise en place budgétaire et comptable du nouveatne.

»  2:Schéma synthétique de création d’'un centretitotilsau 1° janvier N

Idéalement au conseil d’administration de noveni?2

Entraine la prise en charge financiere dans leecadeds politiques
régionales (fonctionnement et/ou investissement).

A solliciter sitdt la délibération du conseil d'aohistration de 'EPL
rendue exécutoire

Suppose la mise en place des postes budgétailesmondant a la
structure (article L811-7 du CRPM)

A solliciter dés I'obtention de I'avis de l&&on

Arrété préfectoral avec une prise d’effet &Wlanvier N

A solliciter dés I'obtention de I'avis de |FAER
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3 : Les autres aspects administratifs incontoussalrihérents a la création d’'un

centre constitutif

» Les aspects financiers

La mise en place d'un nouveau centre constitutifompter d'un ler janvier N requiert les opérations
suivantes :

La définition du budget de I'exercice N du nouveautre doit étre anticipée dées I'automne N-1 en vue
d’'une adoption lors du conseil d’administrationud@mne N-1. Le budget du nouveau centre prend
alors en compte son activité prévisionnelle sedsnelstimations qui ont pu étre chiffrées dans $sido
constitutif du futur centre. D’'une maniere générdie principe de prudence s’applique pour
I'évaluation des charges et des produits ;

Le cas échéant, en fonction de la nature du nouvestre et des prescriptions réglementaires,
'EPLEFPA devra définir un suivi analytique de katé du nouveau centre dans le courant de I'année
N-1 pour une mise en ceuvre dés le ler janvier ¥ Bacomptabilité ordonnateur du nouveau centre ;

Le logiciel comptable devra étre paramétré a lavathe structuration de 'EPLEFPA des I'ouverture de
la saisie budgétaire de I'exercice N en N-1 ;

Le cas échéant, les nouvelles régies liées aMitgketet aux besoins du nouveau centre devront étre
créées, induisant la nomination de nouveaux régisse

Si la création du nouveau centre s’accompagne déerlaeture d’'un autre, des opérations financiéres
supplémentaires devront obligatoirement étre éadigour la clétures des comptes du centre :

La définition de I'ultime décision modificative dientre appelé a disparaitre qui devra étre adoptee
du conseil d’'administration de novembre N-1 darstiiet respect du principe d’annualité budgétetre
du rattachement de toutes les charges et les psdiis a la fin de I'activité du centre concerné ;

La cléture de toutes les régies d’avances et dettescdu centre appelé a disparaitre. Les régsseur
doivent alors effectuer toutes les opérations méwpar la réglementation en matiére de redditian de
comptes de leur régie ;

Pendant les premiers mois de I'exercice N, il exidtez I'agent comptable une gestion particuli@® d
restes a recouvrer, des restes a payer et de/reop@nts contentieux du centre qui a disparu ;

Pour le patrimoine du centre disparu, la dévoluties biens inscrits au bilan de ce centre.

» Les aspects administratifs

Le fonctionnement des instances consultatives diveaau centre constitutif doit étre organisé desréation
effective. Ainsi, dans les premiers jours de janvies élections des membres siégeant dans liostan
consultative du centre devront étre organiséeemude I'établissement. Il peut également étre g€ que
I'instance consultative du centre se réunisse eapaht a l'issue des élections afin notamment, ré¢’&on
président pour les conseils de centre ou de parfetment.

Comme pour le logiciel comptable, les enjeux infatigues liés a la mise en place d’'un nouveau centre
constitutif doivent étre anticipés en lien avecDR-TIC et le CNERTA, avec, le cas échéant, I'enjku
I'inscription aux examens des apprenants, et lewi pédagogique.



Il / La création des services a comptabilité ddenSACD)

1 : Les éléments distinctifs entre centre constigitSACD

L'existence des services a comptabilité distin@AED) est prévue par l'instruction comptable M9%slde
chapitre 2 de son titre I. Les SACD ne sont pas amdres constitutifs des EPLEFPA ; ils ne sont par
conséquent jamais mentionnés dans les arrétésim@iex constitutifs des établissements.

Certaines activités n’entrant pas directement desmsnissions des établissements d’enseignemeniareldu
ministere chargé de I'agriculture (résidences usita@res, centres hippiques, CRIPT...) peuvent fhiigiet
d’une suivi budgétaire et comptable particuliersstauforme de SACD.

Les activités pouvant étre gérées selon cette igahrsont soumises a l'autorisation du ministérargé de
I'agriculture, aprés avis du conseil d’adminiswatde 'EPLEFPA concerné.

Du point de vue budgétaire et comptable, les SAGDt suivis de la méme maniére que tout autre centre
constitutif de I'établissement. Ils concourent asultat global, et sont donc a considérer comme une
composante de I'établissement.

2 . La procedure administrative de creation etedlméture des SACD

La demande de création d'un SACD est adresséB@HaR en suivant la voie hiérarchique. Cette demalwite
valoriser les points suivants :

e Les activités du futur SACD n'entrent pas directeimdans les missions de I'EPLEFPA mais elles y
concourent,

» La nécessité d'isoler comptablement les activiteBitir SACD de celles des autres centres corifditut
afin de ne pas en perturber lI'analyse économiqde ftciliter celle du futur SACD,

» L’obligation éventuelle de rendre des comptes goadetenaires extérieurs,

» L'existence d'un cadre budgétaire complet avec sewion de fonctionnement et d'investissement,
permettant un suivi patrimonial.

Une délibération doit étre adoptée en conseil diathtnation pour avis. La demande suit la voie &iéhique
pour transmission a la DGER ; elle est accompadnéapport d'opportunité.

S’agissant de la fermeture des SACD, dans la mesiurene demande formelle d'ouverture a été formulée
aupres de la DGER lors de la création du service,nouvelle demande doit également lui étre adegssér

ne plus suivre l'activité en SACD et donc le fermka demande de fermeture doit montrer que le
fonctionnement actuel du SACD ne répond plus autéres initialement retenus pour son ouverture (et
notamment le volume de l'activité comptable). Dansmesure ou un avis du conseil d'administratidmepiis
pour la création du SACD, un nouvel avis du condeiiministration devra étre sollicité pour sa feture, par
parallélisme des formes.

S’agissant du devenir des SACD lors d’'une fusicitabllissement, il convient de considérer que I'HFRA
qui était jusqu'a présent leur support, ne dispgra$ avec la fusion. Elle doit étre regardée conume
regroupement de deux établissements. Par conséagurenbute logique, I'ensemble des structures &loét
transféré sans qu'il soit besoin de refaire unidoste demande. De ce fait, I'établissement nouvestu
constitué de I'ensemble des centres et des SACP aa ces deniers ne figurent sur I'acte préfectQette
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solution est logique par rapport aux dispositionsdde rural et de la péche maritime qui, danatFecde la
constitution des EPLEFPA, ne cite que les centres.

lIl / Le cas particulier des ateliers pédagogiques

Au-deld des centres constitutifs et des SACD, oertEPLEFPA peuvent également recenser des ateliers
pédagogiques.

L'existence de ces structures n’est pas prévudepgamre VIl du code rural et de la péche maritinmeais elle

est évoquée au chapitre 2 du titre | de l'instarcttomptable M99. Ces structures de petite tadlestituent

des supports de la pédagogie a part entiere, maisdimension modeste ne les rend pas économigqiemen
viables pour pouvoir étre érigés en centres caigsit, ils sont des lors administrativement ratsx & des
centres, et suivis en comptabilité analytique. $tiinction comptable énonce ainsi :

« Dans le cas ou les conditions ne peuvent pasréimplies pour constituer une exploitation agricole un
atelier technologique, la mise en ceuvre des pratigprofessionnelles prévues dans les référentiels d
formation est réalisée au sein d’'atelier pédagog&uCes derniers sont intégrés dans la gestiondtade du
centre support ».

Le fonctionnement des ateliers pédagogiques shiasg général des pratiques de I'éducation natorads
ateliers pédagogiques sont créés a l'initiative&tablissements dans le cadre de leur autonomienestrative
et pédagogique.

Au fil des années et en adéquation avec le prégealdissement, la rentabilité structurelle de lactivité ainsi
que la solidité du lien avec la pédagogie peuvennpttre a ces ateliers d'étre érigés en centrestingifs.
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CONDITIONS ET PROCEDURE POUR LA
CREATION DE CENTRES CONSTITUTIFS DE TYPE
EXPLOITATION AGRICOLE OU ATELIER
TECHNOLOGIQUE

| / Propos introductifs

1 : Rappel de la commande et évolution

Dans la lettre de commande pour I'année scolait®/2020, la DGER a sollicité I'lnspection de

I'enseignement agricole pour que soit actualiséprteédure de création de centre constitutif. Les
recherches que nous avons effectuées n'ont pasigpeendéterminer I'existence a ce jour d'une
guelconque procédure. Le présent rapport propose de traiter de la création pure et simple de
celle-ci.

La commande qui ciblait a la fois les exploitati@aggicoles, les ateliers technologiques, les CFBPA
les CFAA ne peut pas étre momentanément totalerhenbrée. En effet I'organisation de la
formation continue et de I'apprentissage dans RsHEPA fait actuellement I'objet d’'une profonde
réflexion qui augure sans doute d’une nouvellecttination dans les établissements. Il nous est donc
apparu prématuré de traiter cette partie et néicessa circonscrire la commande aux exploitations
(EA) et aux ateliers technologiques (AT).

2 : Contexte de la commande

L’évolution structurelle des EPLEFPA, les projetétablissement, le développement de certaines
activités a caractére technique ou de services|wmueptibles d’amener les équipes a envisager la
création d’'un nouveau centre constitutif de typel@xation agricole au sens large ou atelier
technologique. Au-dela de pouvoir potentiellememtforter la dotation en personnel par la création
d'un poste de directeur de centre, ce statut deeceonstitutif a pour objectif de donner un cadre
organisationnel a ces activités nouvelles ou erld@pement. Ce cadre organisationnel permet alors
de répondre a des enjeux de gestion a la foiskdigs@ments publics et de structures officiantusur
secteur économique privé plus ou moins concurfentie
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Depuis I'avenement de la Loi d’orientation agricdle9 juillet 1999 qui a modifié la structuratioesd
EPLEFPA et entrainé la migration quasi systématapsedivisions B et C des lycées agricoles vers le
statut de centre constitutif, peu de nouvellestm@a ont vu le jour et ce jusqu’au milieu de la
décennie 2010 — 2020.

Depuis cette période quelques projets de créatibété soumis a I'administration. Au fil des dossie
déposés il s’est avéré que ceux-ci prenaient desats divers avec des contenus plus ou moins
pertinents compte tenu des objectifs. Si certailente eux ont révélé des projets bien mdaris
conformes aux exigences réglementaires et parfaiteradaptés aux missions d'un EPLEPFA,
d’'autres se sont avérés insuffisamment développ@éscus trop précocement ou inadaptés aux
exigences minimales requises pour prétendre regeadle statut espére.

Le présent rapport éclaire ce qui fonde les aésvitechniques et technologiques au sein d”un
EPLEFPA, caractérise les EA/AT en tant que cent@sstitutifs techniques et technologiques,
propose un cadre conditionnel permettant la gedesses centres et décline les attendus nécessaires
pour constituer un dossier de demande de créatiffisssnment étayé pour franchir toutes les étapes
préalables a cette création.

Il / Activités techniques et technologiques supp®s missions confiées aux
EPLEFPA

Textes de référence :

Loi d’orientation agricole 99-574 du 9 juillet 1999

Article L811-8 du Code rural et de la péche mardim

Article R811-9 du Code rural et de la péche mamtim

Article L311-1 du Code rural et de la péche mardim

Article L722-1 du Code rural et de la péche mardim

Article L722-20 du Code rural et de la péche manréi

Note de service DGER/SDEDC/2018-572 du 26/07/204&tibns des exploitations agricoles
et ateliers technologiques des établissements gaibdicaux d’enseignement et de formation
professionnelle agricoles, projet de centre

VVVVVYY

1 : Rappels : statut et role des exploitationscaigs et des ateliers technologiques

A : Les exploitations agricoles (EA) et ateliersheologiques (AT) centres constitutifs techniques e
technologiques d’'EPLEFPA

L’article L-811-8 du Code rural et de la péche i@ décline la composition d'un EPLEFPA et
fonde l'existence dans son organisation de centmesstitutifs dédiés a I'enseignement et a la
formation ainsi que d’unités a dimension technigueechnologique support de formation, contribuant
a linsertion sociale et professionnelle et acsiau développement sur les territoires. Afin de
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distinguer ces unités des centres constitutifsctmn exclusive de formation et d’enseignement, on
les qualifiera donc de centres constitutifs techegjet technologiques.

« Tout établissement public local d'enseignemededbrmation professionnelle agricole assure une
formation générale, technologique et professiomnélitiale et peut dispenser une formation
continue, dans les métiers énoncés a l'articlelll-8.

A ce titre, il regroupe plusieurs centres :

1° Un ou plusieurs lycées d'enseignement génértdabinologique agricoles, lycées professionnels
agricoles ou lycées d'enseignement général, teolitple et professionnel agricoles ;

2° Un ou plusieurs centres de formation professaédienet de promotion agricoles ou centres de
formation d'apprentis qui dispensent les formatiorentionnées au présent chapitre ;

3°Un ou plusieurs ateliers technologiques ou explaitans agricoles qui assurent I'adaptation et la
formation aux pratiques professionnelles et qui dabuent a la démonstration, a I'expérimentation
et a la diffusion des technigues nouvelles, en camnke avec les orientations des politiques
publiques pour l'agriculture. »

B : Des EA / AT insérés dans le tissu socio-écoomidu territoire

L'article R. 811-9 du Code rural précise le réles dexploitations et ateliers technologiques en matife
formation et de développement agricole, industrétl local ainsi que les fonctions économiques
environnementales et sociales.

« Les exploitations agricoles et les ateliers tecbg@mues des établissements publics locaux d’ensgignt et

de formation professionnelle agricoles sont desésnde production a vocation pédagogique. L'exatmh
agricole est une unité de production de matieregnperes, vendues en I'état ou apres premiére
transformation, qui assure a ce titre les fonctiggonomiques, environnementales et sociales préxues
I'article L.311-1 du code rural.

L’atelier technologique est une unité de traitemeiet transformation et de vente de produits obténpartir
de matiéres premiéres agricoles introduites ou pitas$ sur I'exploitation ou une unité de servicesdus a
des particuliers ou a des collectivités.

Leur orientation, leur conduite et leur gestion,i @ référent aux usages et pratiques commercidéess
professions concernées, sont utilisées comme mageftsmation, d’expérimentation, de démonstragomule
développement.

Les exploitations agricoles et les ateliers tecbgigues occupent ainsi une place particuliere au se
des EPLEFPA et contribuent a l'originalité, la peehce, la qualité et la spécificité de I'enseigeaim
agricole public.

Afin d’exercer pleinement leurs missions pédagogijule production et de développement agricole
et des territoires, les exploitations et atelieechhologiques des EPLEFPA doivent étre
économiquement viables, innovants et exemplairess daur conduite en termes de respect de
I'environnement, des régles d’hygiéne et sécudtédroit du travail et de celui de la concurrente e
en mettant en marché des produits et des servieeserhent qualitatifs favorisant ainsi la
compétitivité hors colt de ces centres

Ainsi les centres techniques et technologiques HB&LEFPA se singularisent des ateliers
pédagogiques et sont par conséquent considérés eodemveritables entreprises support des
différentes missions de I'enseignement techniquiealg.
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2 . Caractérisation des exploitations agricolesatdliers technologiques, centres
constitutifs techniques et technologiques

Compte tenu des principes déclinés dans le paragrppecédent, il convient, avant d’engager une
demande de création de centre constitutif technmuwedechnologique, de s’assurer que la future
exploitation agricole ou le futur atelier technatpge se développeront dans le détail des trois
dimensions énonceées ci-dessous.

A : La dimension pédagogique

Un systéme de production au service de la profesaitalisation des apprenants et en adéquation
avec la carte des formations de 'lEPLEPFA

L’existence d’'un ou plusieurs centres constituishniques au sein d’'un EPLEFPA est conditionnée
a la valorisation pédagogique la plus optimale ipbssles propriétés intrinseques et extrinseques du
systeme gu’ils développent. Ce systeme doit paségquent étre en cohérence avec la carte des
formations proposées par I'établissement en sladigica rendre un service adapté aux besoins que
peuvent émettre les différents centres de formajiorcomposent 'TEPLEFPA. Les productions et les
services mis en ceuvre dans les centres constitetifmiques, leur conduite et leur valorisationmnit’o

de sens que s’ils sont susceptibles d’accompagoar fout ou partie le développement des
compétences et des connaissances des apprenants.

Une organisation humaine et logistique qui s’adaptaux besoins de formation

Les exploitations et les ateliers technologiquesElRLEPFA sont organisés pour offrir un contexte et
des supports visant a renforcer significativemusiti¢ience de la pédagogie mise en ceuvre dans les
différentes voies de formation. Pour cela une #itienparticuliere est portée sur le choix des
collaborateurs salariés qui doivent s'impliqueeariniveau de responsabilité dans le développement
des compétences et des connaissances des appréeapksn de formation continue de ces salariés
en la matiere ne doit pas étre néglige.

L’accueil des jeunes et des stagiaires au sein cémre constitutif technique et technologique exig
la mise en ceuvre de regles d’hygiene et de sécadiptées, satisfaisant au minimum la
réglementation en vigueur. Ces regles doivent étreessibles et connues de tous. Les équipes
encadrant ou accompagnant les apprenants doiveet poe attention particuliere a leur application.

Le pilotage pédagogique de l'exploitation agricale de l'atelier technologique est un facteur
prépondérant dans la qualité du service rendu ppreaants. Ce pilotage doit entre-autres privllégi
un travail d’équipe associant régulierement legigmiprenantes, direction, enseignants, formateurs,
salariés en vue d'organiser au fil du déroulemers dycles de formations et de productions les
différentes séquences pédagogiques. L'organisat®nia pédagogie au sein du centre constitutif
technique est formalisée et rendue opérationnall@es réunions réguliéres.

Des conditions d’utilisation validées et portées la connaissance de tous les usagers

Le réglement intérieur est un cadre indispensabli@@actionnement du centre constitutif technique et
technologique, il apparait judicieux le plus souvda le décliner dans un document ressource a
destination des usagers internes a |'établisserpkr#t facilement accessible, de type guide ou ikcue
Au-dela des éléments a caractere obligatoire itléeiner les aspects pratiques de l'utilisatioss, le
personnes ressources, l'organisation spatiake,regles en vigueur en matiere d’hygiéne et de

sécurité sous tous ses aspects.
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Des ressources pour la pédagogie bien identifiees

Le centre constitutif technique et technologiquemme toute entreprise, estun gisement de
documents de diverses natures indispensablesc@ntiuite des ateliers et des process, a la gestion
technique, économique et administrative, au suwégi partenariats etc... L'organisation mise en place
doit rendre visible et accessible, sous réservecettaines clauses de confidentialité, pour les
ressources qui le nécessitent, le systeme docuimeriax enseignants, aux formateurs, voire sous
certaines conditions aux apprenants directement.

L’organigramme du centre précise les compétenceshdeun des membres de I'équipe afin que
ceux—ci soient bien identifiés auprés des usagemsn® personnes ressources chacune dans leur
domaine.

La valorisation pédagogique du centre constitethhique et technologique s’appuie sur un disgositi
d’'information permanent qui permet aux équipes tigrer et de préparer les interventions avec les
apprenants dans le respect des cycles de production

B : La dimension entrepreneuriale
Une activité de production significative sur le pla économique

Le centre constitutif technique et technologiqueeke une activité en phase avec les entreprises de
son secteur et dont le niveau permet de réalisecoi@mparaisons pertinentes sur les plans techniques
economiques et stratégiques. Le chiffre d’affaijgervices et productions commercialisés vers des
partenaires extérieurs) est un indicateur qui étoé pris en compte et dont la valeur doit se sitwe
minimum a 100 000 euros, sauf situations particedie

Une main d’ceuvre affectée a la production et/ou auservices

L’activité doit justifier I'emploi d'un équivalentemps plein, hors éventuel temps pédagogique
sollicité par les filieres de formation de 'EPLEAPCette main d’ceuvre doit étre employée et
rémunérée selon le droit du travail et la conventollective applicable.

La mise en ceuvre d’outils de gestion et de pilotagalqués sur la sphere professionnelle ou issus
de celle-ci

A linstar des entreprises privées auxquelles oit gouvoir le comparer, le centre constitutif
technique et technologique dispose de ressourcesefiant a la direction d’assurer sa gestion selon
les regles, les usages qui encadrent la filiérie @ecteur d’activité de référence.

Ces ressources couvrent entre autres :

la conduite technique des ateliers, des process ;

le suivi technico-économique ;

la tracabilité des activités ;

la gestion des stocks ;

I'élaboration des codts ;

le processus décisionnel ;

I'application de la réglementation ;

la gestion des ressources humaines...

VVVVYVYYY

Un réseau de partenaires socio-économiques bien idigiés

L’entreprise exerce son activité au sein d’'un résda partenaires qui sont des fournisseurs, des
clients, des experts, des collectivités, un ensemfaicteurs ceuvrant dans les mémes filieres. giits'a
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pour le centre constitutif technique et technologig’avoir un réseau étoffé pour lequel il a éablet
un fichier de suivi que les relations soient conuiaes ou non.

Une régularité dans l'activité

Le calendrier des activités de production ou deises est établi selon les besoins du marché et la
saisonnalité des produits ou de la demande. Leaitrale la main d’'ceuvre affectée est organisé
prioritairement en fonction du cycle économique diéss activités.

C : L'exercice des autres missions

L’accompagnement des politiques publiques

Acteurs économiques sur leur territoire, les exptmns agricoles et les ateliers technologiques de
EPELFPA sont également par leur statut des vectlgpolitiques élaborées par les pouvoirs publics
et tout particulierement celles qui le sont pamli@istére de I'agriculture et de I'alimentation.eC
structures selon leur orientation doivent étre emte en matiére de sécurité sanitaire, de bien-étr
animal, de promotion des produits sous SIQO, d&emn compte des enjeux environnementaux. Elles
peuvent aussi étre utilisées pour évaluer la nisesavre et les différents impacts d’'une ou plusieur
politiques publiques. Elles ont vocation a construles systemes économiques reproductibles et les
plus résilients possibles.

L’intégration de réseaux de partenaires du territore

Le positionnement des centres constitutifs tectescau carrefour de la formation, de I'entreprenaria
du développement, de I'innovation créé un terreaiqulierement favorable pour I'adhésion a une
dynamique de territoire et ce particulierement @mezrurale.
Les centres constitutifs sont donc partie prendeteréseaux économiques et institutionnels sur ces
territoires a différentes échelles. lls sont edgadans de multiples arenes de concertation et sont
identifiés pour participer aux projets dans des etisions variées qu’elles soient économiques,
sociales, et environnementales. lls peuvent onidates actions sous diverses approches :

» expeérimentation — développement ;

» innovation ;

» appui méthodologique, technique ;

» formation vers les structures porteuses de projets.
lIs en retirent un bénéfice pédagogique au pdefi apprenants.

La participation aux dispositifs et plans nationaux

Les capacités et les ressources disponibles awlssiEPLEFPA ainsi que les missions qui leurs sont
confiées engagent ipso facto leur adhésion a toyiantie des vecteurs des politiques publiques que
sont les plans et dispositifs nationaux en matigagriculture et d’alimentation. Les exploitatioat

les ateliers technologiques s’engagent sur cesewect lls en font également la promotion. lls
sollicitent autant que faire se peut les possédslibffertes par les appels a projets en liens agec
plans et ces dispositifs.
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lll / La demande de création d’'un centre consfitetthniqgue

1 : Les bases d’'une demande de création d’un cemtigitutif technique

L’étude d’'une demande de création de centre catistiechnique par 'administration s’appuiera sur
deux supports, que sont I'existence d’'une strugtwédiguratrice et un dossier de demande transmis
par la voie hiérarchique selon les étapes deatdes le paragraphe 2 du présent chapitre.

A : L'existence d’une structure préfiguratrice

La création d’'un centre constitutif technique estagte marquant dans la vie de I'établissemernit. S’i
aide a conforter ce dernier dans sa structure,nagagne son développement et renforce son assise
sur le territoire, il mobilise des compétences taxites ou nouvelles et des moyens importants qui
engagent I'établissement et ses partenaires itigtinels. Une telle évolution est donc conditionaée
I'élaboration et a la formalisation d’une stratégimoyen et long termes et a la mise en perspedtive
fonctionnement du futur centre sur une échelle mahe de temps.

En conséquence l'atelier technologique ou I'expliiin agricole peuvent difficilement étre créés ex
nihilo. Ils vont étre érigés a partir d’'un support d'une entité existante qui préfigurera le futur
centre. Le plus souvent un atelier pédagogique rai partie d’'un centre existant justifiant d’'une
activité significative (cf. paragraphe 2B du chepit) sont la base de la nouvelle création.

Une attention particuliere sera portée par I'adstiation sur I'existence d'un schéma directeur

cohérent, qui a partir d’'un existant mettra en pectve le développement du futur centre sur les
bases des trois dimensions évoquées dans le painagzadu chapitre II.

Afin de donner a voir le degré d’autonomie budgétaiu futur centre constitutif, il est fortement
recommandé que la structure préfiguratrice aitlfaltjet d’'un suivi budgétaire spécifique, budget d
gestion,autres ressources suivies (ARS), voire servicendptabilité distincte (SACD), pendant au
mMoins trois exercices.

B : Les éléments du dossier de demande

Il n"apparait pas nécessaire d'imposer un cadrguanipour concevoir un dossier de demande de
création. Au contraire, il est préférable de laigsehaque établissement l'initiative quant au fatroe

la demande et a I'organisation des supports etldesments qui 'accompagnent, ceci afin de mieux
prendre en compte la genése et les spécificitéprojet. Cependant la recevabilité et I'étude du

dossier doivent étre conditionnées a la caract@is@récise de quatre volets pour donner corps aux
trois dimensions qui fondent les EA/AT.

S’agissant du volet pédagogique I'établissemerggm&ra un état des besoins en termes de séquences
pratiqgues ou professionnalisantes en lien avecéiEsentiels des formations présentes a la carte de
'EPLEFPA. Le cas échéant il sera fait état du pted pédagogique au bénéfice des filieres génerale

et technologiques.

Sur le volet économique, la création d’'un centepguiera sur un plan de développement chiffré de
maniére détaillée, activité par activité. S’agissde prestations de services, de transformation de
produits, il sera porté une attention particuli@ra projection de leur évolution sur cing ans (gem
clients, codts, tarifs...).
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En matiere de ressources humaines la dimension-éoonomique sera également analysée a partir
des emplois créés ou développés sur la base d'yntusieurs emplois stables équivalent a au moins
un ETP.

L’exercices des missions sera étudié a partir dagentions et des partenariats existants. A cetté f
sera réalisé dans le dossier une description gtiaéitet quantitative des relations a I'échellend’wu
plusieurs dimensions territoriales intégrant le @aséant différents réseaux et filieres.

Dans le cas ou la création nécessiterait des isgestents lourds, il est souhaitable que soit ki&tai
un plan de financement avec I'engagement des [zarésn

Enfin le projet de création de centre devra étrei® comme un enjeu stratégique dans le projet
d’établissement.

2 . Les étapes administratives et circuit du dosseedemande de création de centre
constitutif technique et technologique

Le schéma ci-dessous, présente, lorsque le desdieonstitué, les différentes étapes qui perntetten
sa validation par I'administration centrale et lablication de l'arrété de création de centre par le
Préfet de Région. Dés lors que le dossier se Woib@e un avis défavorable au cours d’'une des troi
étapes successives de validation a savoir, cofisgiininistration de 'TEPLEFPA, DRAAF et DGER,

il est mis fin momentanément ou définitivement aplacédure. L'avis motivé permet alors a
I'établissement de présenter un nouveau dossiedaigsqu’il se sent en capacité de prendre en
compte les remarques et observations faites pardlén ayant invalidé la demande.

Avis Defavorable

Avis Favorable
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IV / Conclusion

Portés a la connaissance de l'autorité académigdeseéquipes de direction des EPLEFPA, sous une
forme qu’il convient de définir, les éléments conite dans le présent rapport sont en mesure
d’éclairer toutes les strates qui auront a émaeitreavis ou une expertise quant a la décision de
modifier la structure méme d'un établissement. €Esnents doivent aussi nourrir les équipes

chargées de conduire et d’animer les projets diésgments ceci pour que dés lors qu'une

perspective de création de centre se fait jours smient a méme d’appréhender les conditions et les
phases qui vont rendre un dossier de demande d#gocréuffisamment solide pour envisager une

suite favorable.
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EXPERTISE SUR L'OPPORTUNITE DE FAIRE
EVOLUER LA STRUCTURATION DE L’EPLEFPA
POUR ACCOMPAGNER LE DEVELOPPEMENT
D'’ENTITES FONCTIONNELLES FPCA

Résumé

L'établissement public local d’enseignement etatenfation professionnelle agricole (EPLEFPA) a &é&& par
le décret du 30 novembre 1985 dans un context@denttalisation de I'action de I'Etat. Depuis, tieges ont
fait évoluer ses missions et son fonctionnemerdutefois, I'organisation de la formation professiete
continue et I'apprentissage (FPCA) portée pringpeant par deux centres constitutifs distincts (G#A
CFPPA) n’a pas changé.

Le 68MEschéma prévisionnel national des formations deségmement agricole insiste « sur la recherche de
complémentarité entre les voies de formation, desgaire collaboration et d’enrichissement mutuéla»ioi

du 5 septembre 2018 « Pour la liberté de choisir @eenir professionnel » présente, quant a ells, de
convergences fortes entre I'apprentissage et tadbon professionnelle continue.

L’adaptation des formations aux besoins des actessterritoires est au cceur des enjeux de cetieti®n
législative. lls induisent également la recherchume& meilleure lisibilité des services rendus, enforcement
de la compétitivité des centres, une nécessairptatilan pédagogique ainsi que la mise en ceuvreade |
certification qualité.

Cette loi génere aussi la remise en cause du ma@d@eomique existant notamment en apprentissage. La
bonne situation économique de la majorité des CFERPPA constitue un élément favorable permettant d
faire face aux incertitudes et aux besoins nouvea@ependant, une difficulté existe pour 17 % dERPRA qui

ont une situation économique et financiére dégradée

Actuellement, la mise en ceuvre de la FPCA dan€ERISEFPA repose essentiellement sur les CFA et les
CFPPA. A ce titre, il existe de hombreux parteriaréntre les établissements et collaborations emtnéres
constitutifs en leur sein. De plus, linventairesdgouvernances de la FPCA a permis de repérer des
organisations qui sont potentiellement favorablesapprochement entre formation professionnelldicoe et
apprentissage dans I'EPLEFPA (directeur adjointiearge de la FPCA D03, directeur de CFA et CFPPA).

Les champs de collaboration entre CFA et CFPPAg®&usoncerner la construction de I'offre de formatila
mise en ceuvre des formations, les fonctions supfEstmoyens humains et matériels. lls méritentrel’é
élargis, amplifiés et généralisées dans le cadra déntre unique pour aller vers une logique deA~plDs
intégrée. Elle permettra la création d’'une enti&spntant une taille critique renforcée, une cofealans la
stratégie de pilotage, une gestion facilitée dessaarces humaines et une sécurisation de la siuati
économiqgue et financiere du centre.

21



La création d'un seul centre FPCA par EPLEFPA destdwant aux actuels CFA et CFPPA au niveau local
s'impose pour répondre aux objectifs de la loi dwséptembre 2018. Cette logique devra trouver son
prolongement au niveau régional dans le respeladt®nomie des EPLEFPA.

La mise en ceuvre du centre unique FPCA doit étredwite dans une démarche de projet stratégique
d’évolution profonde des établissements associaums tes personnels concernés. Son succeés dépelad de
mobilisation du niveau local mais également dehi&dan régional et national. Des points de vigilaoaecernant

les personnels de direction et notamment les divestde FPCA et leurs adjoints doivent étre pris@npte.

lIs concernent la généralisation de la revalomsate leur rémunération et régime indemnitairepggrimettra

de rendre attractif ces postes complexes aux reapdiés accrues.

Enfin, les évolutions administratives concernentpkrsonnalité juridigue de I'établissement, leseatp
financiers, contractuels et informatiques. Dix-neuficles du code rural, dont un releve d'une évotu
|égislative liée a la constitution de 'TEPLEFPAnsooncernés.

Cette évolution de la structuration de la FPCA '#PLEFPA représente un enjeu majeur pour accroitre
I'efficacité et favoriser la pérennité des étatdisents publics d’enseignement agricole dans lesoiess.

> Introduction : problématigue et éléments de métlamie

L’établissement public local d’enseignement etatenfition professionnelle agricole (EPLEFPA) a é&& par

le décret du 30 novembre 1985 dans un contexte édentralisation de l'action de I'Etat. Ce nouvel
établissement public administratif qui bénéficieir® large autonomie, présente l'originalité au stére de
I'agriculture et de l'alimentation (MAA), de rassbhar en son sein les trois voies de formation @Eo®)
apprentissage et formation continue). Cette orgéinis conjuguée au 5 missions qui lui sont dévglaes
notamment pour objectif d’apporter une réponseinite aux besoins de formation des individus, des
entreprises et des territoires « tout au long dédales acteurs ».

Des textes ont fait évoluer les missions et le ionaement de 'EPLEFPA. Toutefois, I'organisatida la
formation professionnelle continue et par appreage (FPCA) en centres constitutifs distincts :treede
formation professionnelle et de promotion agri¢@EPPA) et centre de formation d’apprentis (CFAhargés
chacun en ce qui le concerne, de mettre en ceum@galement la formation continue ou par appreatie n'a
pas évolué. A ce titre, le code rural et de la péuhritime, a I'article L811-4 précise :

« L'EPLEFPA assure une formation générale, techgigle et professionnelle initiale et peut dispenser
formation continue [...]. A ce titre, il regroupe plaurs centres [...] « Un ou plusieurs centres dedtion
professionnelle et de promotion agricole ou cerdeeormation d'apprentis qui dispensent les foilonat».

Dans ce contexte, l'activité de formation professille continue et d’apprentissage représente une
composante essentielle des 173 établissementpujoii ont mis en ceuvre 9 796 501 heures stagiaires et
accueilli durant 'année 2019-2020 24 932 appreihiisformation professionnelle continue est orgémisur

281 sites de formation principalement par les 16RREA et I'apprentissage sur 275 sites principalémpanles

87 CFA.

La stratégie de la direction générale de I'enseiggrd et de la recherche (DGER), inscrite dans€E&s
schéma prévisionnel national des formations deségmement agricole, insiste sur la recherche de
complémentarité entre les voies de formation, @essaire collaboration et d’enrichissement mutuel :

« ... Les établissements associent avec succesierdin les trois voies de la formation : la faiorainitiale
scolaire, la formation initiale par apprentissageformation continue. Cette organisation est oafg. Elle
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permet une offre adaptée aux différents types téiqpuians la perspective de la formation toutenglde la vie
et elle favorise le partage d’expériences et d'8gha entre ces différents apprenants ».

En ce qui concerne la formation professionnellginae et I'apprentissage, force est de constatersglon les
établissements, les collaborations développées eat voies de formation sont particulierementrbgénes.
Néanmoins, au sein des EPLEFPA, la plupart des &Fies CFPPA ont tissé des relations entre euxnensé
quelques CFA ou CFPPA fonctionnent de manieredtdesnome du fait notamment de leur éloignement du
siege de 'EPLEFPA.

Pour autant, les évolutions importantes du contedgiEmentaire liées notamment a la mise en cevta I0i
du 5 septembre 2018 « Pour la liberté de choisir geenir professionnel » induisent désormais pour
I'apprentissage comme pour la formation continue :

* La libéralisation du marché et la mise en ceuvre diouveau modéle économique basé sur I'activité
réalisée

* La nécessité de faire évoluer la réponse aux besén formation (délais plus courts, nouvelles
modalités de réponse)

 La création de nouvelles exigences et obligatioaglementaires communes a la formation
professionnelle continue et a I'apprentissage.

Ces convergences entre I'apprentissage et la famatrofessionnelle continue ont conduit la DGER a
adresser, a I'lnspection de I'enseignement agrig&a), la commande suivante :

« Expertise sur l'opportunité de faire évoluer lausturation de I'EPLEFPA pour accompagner le
développement d’entités fonctionnelles FPCA »

L'objet de I'expertise est d’évaluer, face aux neamx enjeux, si la généralisation de la structomatie
I'établissement composé d’'un centre unique portieula FPCA constitue une réponse plus pertinentel@g
organisations actuelles basées sur des collaboesataxiables entre centres.

Si la mise en ceuvre du centre uniqgue FPCA estuetéinconvient de définir la méthodologie et lesditions
de réussite a tous les niveaux de I'administratimeal, régional et national. Ainsi, cette étudét germettre de
répondre aux questions suivantes :

Quels sont les enjeux pour les EPLEFPA de la Pogr la liberté de choisir son avenir professiom®el

Quelle est la plus-value d’'un centre unique portiune intégration de la FPCA par rapport a I'oligation
existante pour répondre aux enjeux de I'évolutiorcontexte ?

Quelles sont les questions qui se posent sur kaemnigeuvre, le fonctionnement, la gouvernancegedtaon des
ressources humaines ainsi que les conséquencemsghires de la mise en ceuvre d’'un centre unique ?

Quelles sont les conditions de réussite, les Isgetes freins pour la mise en place d’'un cemigue FPCA ?

L’objectif est bien d’accroitre I'efficacité et davoriser la pérennité de I'établissement danses@memble ; le
champ de I'étude se limite néanmoins au domaine fdemation professionnelle continue et de I'appissage.

Les éléments de méthodologie
Le démarrage de cette étude, qui a coincidé averida sanitaire liée au coronavirus, a amené ifgEqu

d’inspecteurs(trices) chargée de cette expertisedifier la méthodologie de travail.
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L’état des lieux de la structuration, des collakiorss et de la gouvernance de la FPCA dans les EPAE
envisagé dans le cadre d’'une enquéte approfongiésde chaque établissement, a di étre réalidé base
des renseignements détenus par I'lEA pour évitsudeharger les acteurs en période de crise.

Pour compléter ces données et permettre de colbesecléments plus qualitatifs, des entretieng@ntonduits
sur un échantillon représentatif des régions aupesdifférents acteurs concernés par la FPCA. tree cing
régions Francaises ont été retenues : lle de Fra#aets de France, Normandie, Nouvelle-Aquitaine et
Provence-Alpes-Cote d’Azur (voir grille des entes annexel).

Par ailleurs, des responsables de l'administratentrale et des représentants des différents niveau
hiérarchiques (régional, local) ont également athtennés ainsi qu'un des partenaires financieog (iste des
personnes auditionnées en annexe 1).

Les entretiens qui étaient tous prévus en présemticété réalisés a distance en visio-conférenite ont
notamment permis de recueillir le point de vueat#surs sur I'opportunité de créer un centre FPGi4ue dans
un EPLEFPA.
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1- Des éléments de contexte

> 1-1 La loi du 5 septembre 2018 « Pour la liberté de choisir son
avenir professionnel »

La FPCA a fait I'objet, ces dernieres années, dalmeuses évolutions Iégislati\?eet
reglementaires. Elles visent a faciliter I'accébetnploi et I'évolution professionnelle
des personnes dans un souci d’équité, & amélarépbnse aux besoins en compétences
des entreprises. Elles concernent lindividu ent tgou'acteur de sa formation
professionnelle, la responsabilisation des enwepyila gouvernance au service de
I'efficacité de la formation, I'exigence de qualiEles modifient, au niveau territorial, les
prérogatives attribuées aux acteurs déja préseatsistroduit de nouvelles.

La loi du 5 septembre 2018Rour la liberté de choisir son avenir professionnelet en
évidence de nombreuses convergences entre lamz@me et la formation
professionnelle continue ; elles concernent laneaties publics accueillis, les modalités
de financement des donneurs d’ordre, les modalgéaise en ceuvre des formations en
réponse aux attentes, les exigences en matiénaadieéqd’insertion professionnelle et de
réussite aux examens. Les dispositions de cettédoganisent en profondeur I'ensemble
des composantes du systeme de formation profesdierat d’apprentissage. Elles ont
un impact a la fois sur les dispositifs de la falioracontinue et sur l'apprentissage, que
la loi vise a rendre "moins complexes, plus effitseet plus transparents...".

1-2 L’évolution du contexte de la FPCA : des enjpaxr les établissements

Une réponse adaptée aux besoins des territoiregrdiessionnels et des publics

Le développement des formations est conditionng pettinence des réponses aux besoins en
compétences de chaque secteur économique et désireey ; cela nécessite une organisation
spécifique pour la FPCA. Les centres sont doneriogés sur la création ou I'amplification d’'une
ingénierie de formation territoriale leur permettaimsi de devenir des acteurs de développement
reconnus. Pour ce faire, il y a nécessité de tidesr partenariats étroits avec les branches
professionnelles, les acteurs économiques etdeatix pour pouvoir répondre aux besoins
spécifiques dans les « territoires d’action » dabl&ssements.

Le développement d’une ingénierie de formation, ggiesoit pour la formation continue comme
pour l'apprentissage, passe par une veille permtarsur les besoins de formation des bassins
d’emplois. Ceci doit permettre le renforcement dechpacité des centres a accompagner les
personnes et les entreprises dans le développernengestion des compétences pour répondre
aux problématiques d'insertion sociale et professtie.

La transversalité nécessaire entre la formatiofepsionnelle continue et I'apprentissage pour la
mise en ceuvre de la mission animation et développemes territoires rejoint celle qui est
induite par la loi du 5 septembre 2018 « Pourldartié de choisir son avenir professionnel ». Elle
induit une situation favorable pour élargir desmpal’actions communs.

Enfin, il est a constater que les besoins au seintekritoires sont parfois limités et spécifiqgues
sur le plan professionnel et social. Les établigsgmet leurs centres répartis au plus prés, sur le
territoires devront élaborer des réponses qui gugnt des compromis : offrir un service de
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développement des compétences de qualité a dembegucifiques concernant des effectifs
potentiels réduits.

Une plus grande lisibilité des services rendus

Une promotion de la qualité des services rendusest projets conduits par les structures
conditionne leur connaissance et leur reconnaissdmcrapprochement de la FPCA nécessite de
clarifier les organisations et la représentationrpme meilleure compréhension par les acteurs
institutionnels et professionnels du territoire.réduction du hombre d’interlocuteurs des centres
de formation agissant dans les mémes entreprisesuptes des mémes interlocuteurs est a
rechercher. La présentation d’activités parfois glexes doit étre harmonisée et simplifiée pour
une meilleure compréhension des non professiowuteda formation.

Le besoin accru de réponse aux besoins territgrieukindispensable rapprochement avec les
branches professionnelles doivent s’organiser autdinterlocuteurs identifiés, et d'une
communication efficace.

Un renforcement de la compétitivité des centres

Le modeéle économique en apprentissage, comme emation continue, est a présent basé sur le
volume d’activité réalisé dans le respect des exige du donneur d’ordre. L’attractivité des
actions proposées permettant un bon niveau deteeoent est une condition essentielle a leur
équilibre économique.

Si le développement de dispositifs de formationoiramts, combinant de facon adaptée
'ensemble des modalités de formation et de amatibn désormais accessibles renforce la
différenciation de l'activité d’'un centre, ellesgemdrent des colts supplémentaires qu'’il convient
d’estimer et de maitriser.

La loi du 5 septembre 2018 « Pour la liberté deisthgon avenir professionnel » accentue le
développement de fonctions support liées a l'at@teau positionnement des publics, au suivi
individualisé, a la démarche qualité. Des raticgaions, des mutualisations, des simplifications
doivent étre recherchées pour offrir un servica aadt raisonnable.

La compétitivité des centres est essentielle pesurar leur pérennité ; elle passe également par
la mobilisation des financements multiples, la 8éité de faire évoluer I'offre de service.

Une adaptation pédagogique nécessaire

La loi induit, notamment en apprentissage, de neod®s évolutions dans les pratiques
pédagogiques : individualisation des parcours dadition, réduction des durées de formation en
centre et en entreprise, entrées et sorties pentemévaluation en cours d'année), publication
des résultats obtenus par le centre (réussitexameans, insertion professionnelle...).

La réponse aux besoins en compétences des apmretales entreprises doit étre pertinente ; la
modernisation des modalités d’acquisition de coemegs, les innovations pédagogiques peuvent
contribuer & mieux répondre a ces besoins en presrarcompte les caractéristiques et les
contraintes des individus et les situations probeselles des entreprises. L'adaptation de la
pédagogie des centres doit permettre de tendreuveservice faisant appel a la multi modalité
incluant la formation ouverte et a distance(FOADIjation de formation en situation de travail
(AFEST), l'individualisation des parcours de forinatet la différenciation pédagogique.

De méme, les pratiques en matiére d’orientatiotiatalyse des besoins, de modularisation des
formations, la conception des formations sous fodmédnlocs de compétences, I'ingénierie de la
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certification doivent évoluer, ou étre mises erceléSur tous ces sujets, les CFPPA disposent de
savoir- faire qui pourront étre valorisés

La valorisation de l'alternance quant a elle, dmtmettre une plus grande intégration de la
formation en centre et en entreprise grace aiBation des situations professionnelles et du
développement des relations entre les acteursnof@gjués (apprentis, maitre d’apprentissage et
formateurs). L'individualisation du parcours deltéanant est également une composante qu'il
convient d’approfondir. Sur tous ces points, I'exgeéce et le savoir-faire des CFA est a
mobiliser.

Une obligation |égale : la certification qualité

La certification qualité rendue obligatoire parlégislateur selon les criteres formulés dans le
décret n° 2019-564 du 6 juin 2019 garantit pourpesfessionnels et les publics un niveau de
qualité vis-a-vis des actions de développement ampétences. La norme QualiFormAgri
spécifique aux EPLEFPA a pour objectif de valorifes savoirs faire déja acquis dans de
nombreux centres de formation et de les dévelogges les autres.

Outre la mise en conformité avec les exigencesenéghtaires, la démarche qualité devra
permettre d’'interroger la stratégie du centre, @& en place une démarche de progrés continue
et de constituer un outil pour aider a structunarmoniser et rendre lisible I'organisation interne

Une nécessaire adaptation du management et lagelsts ressources humaines

Le développement qualitatif général complexifie haissions et les activités des personnels des
centres et plus largement de I'établissement pligion des pratiques pédagogiques impacte les
missions des formateurs. Le déploiement de nows/édiections (animateur qualité, responsable
commercial...) ou le renforcement de fonctions pr&texites (encadrement intermédiaire,

organisation et pilotage pédagogique...) va se géksg&raPour répondre a ces évolutions, une
plus grande professionnalisation des acteurs awéressaire.

Dans un environnement plus complexe et plus comifpda direction FPCA devra étre en

capacité de mobiliser les équipes autour d’'un prsii@tégique de centre. Elle doit avoir une
vision stratégique de l'organisation a adopter,lien avec I'évolution des métiers. Dans ce

contexte, la démarche qualité, doit faciliter lasenien place d'une organisation et d'un

fonctionnement renouvelé. Un projet et une orgaioisgpartagés et lisibles doivent donner du
sens ; ils contribuent a développer la capacitéalailler ensemble. Le directeur doit permettre
aux différents personnels de comprendre cette axit@let la nécessité d’agilité et de souplesse
dans l'activité. L'engagement de I'équipe dansecditection permettra de sécuriser I'activité du
centre, la pérennité des emplois et de la strucRoer aborder tous ces changements, il importe
que les directeurs soient en capacité d’associgle efédérer les équipes et de s’appuyer sur

I'équipe de direction de I'établissement.

1-3 Les résultats economiques et financiers etulaévabilité des CFA et
CFPPA des EPLEFPA

Parmi les nombreuses évolutions apportées pai Bul® septembre 2018 « Pour la liberté de
choisir son avenir professionnel », la remise arseadu modéle économique de I'apprentissage
et I'évolution de certains financements de la fdram professionnelle continue constitue un

changement majeur.
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Pour I'apprentissage, si la prise en charge auaadirat est censée toucher avant tout les centres
qgui ont des niveaux de recrutement modestes, lassé#é de renforcer les fonctions supports
pourra engendrer de nouvelles charges pour I'engetgls centres.

Pour la formation continue, les incertitudes quanta montée en puissance de nouveaux
dispositifs tels que le compte personnel de foroma¢CPF), le CPF de transition et les nouvelles
exigences relatives a la certification qualité ginposent aux CFPPA comme aux CFA les
impactent également.

Ces évolutions vont modifier les équilibres écorgques des centres de 'ensemble des EPLEFPA.
A ce titre, il convient donc de s’appuyer sur uatéles lieux de la situation économique et

financiere des centres pour permettre d’évaluar dapacité d’adaptation qui sera d’autant plus

facilitée que leur situation économique et finareigst actuellement saine.

A partir de I'enquéte annuelle de suivi financies cEPLEFPA réalisée par I'lEA, 63% des
CFPPA enregistrent un résultat de fonctionnemesitipou a I'équilibre a I'issue de I'exercice
comptable 2018. La proportion s’établissait & 66962817 et a 67% en 2016. Fin 2018, on
constate également que 51 % des CFPPA réalisemésuitat de fonctionnement au moins
équivalent celui de l'année précédente (59% fin720Rprés I'amélioration des résultats
économiques des CFPPA observée suite aux exeRfid@set 2014, le léger tassement enregistré
en 2015, la situation financiere des CFPPA s’eabiktée en 2016 et 2017 et se dégrade
Iégerement en 2018. Fin 2018, 71% des CFAA rédlisenésultat de fonctionnement positif ou a
I'équilibre ; on en recensait 66% a l'issue desreigkes comptables 2017 et 2016. Pour 63%
d’entre eux, le résultat de fonctionnement estreéliaration ou bien stable fin 2018 ; ils étaient
56% en 2017. Il s'agit donc d’'une amélioration #a@rsobservée pour les CFAA a l'issue de
'exercice 2018. Les résultats de ces centres rétaiers largement impactés par les effets de
régularisations des années antérieures, ce quiargdeurs variations d’'une année sur l'autre.

Au regard de I'enquéte de la vulnérabilité des reshtrelative aux données 2018, 52 CFPPA
(34%) et 27 CFA (28%) enregistrent un résultat éougue de fonctionnement négatif ou nul sur

les trois derniers exercices. Si on conjugue sdnaéconomique et situation financier@6
CFPPA et 2 CFA ont une situation dégradée.

La loi du 5 septembre 2018 modifie profondémemdelele économique de I'apprentissage et fait
peser de nouvelles incertitudes, il parait essemt@e repenser en profondeur leur modéle
économique en s’emparant des évolutions légiskatiug peuvent contribuer a améliorer leurs
résultats.

1-4 La mise en ceuvre de la FPCA au sein des é&ablents publics
agricoles

La présence de FPCA dans la grande majorité des dtigssements

La formation professionnelle continue et par apiiseage est présente simultanément dans 138
établissements sur les 173 établissements publasselgnement agricole et de formation

professionnelle ; ce qui représente 80 % des étantients. Cette proportion élevée s’explique
par la spécificité de la mission formation qui l@st dévolue et qui concerne les trois voies de
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formation. Il faut néanmoins remarquer que 11 &abients ne développent que de la formation
professionnelle continue (FPC) et 18 uniquemeradermation initiale par apprentissage (FIA).
Enfin, on dénombre 6 établissements situés daagi8ns différentes qui n’accueillent ni FPC ni
FIA.

A ce stade, il est utile de préciser que la présate formation professionnelle continue ou
d’apprentissage s'inscrit dans différents niveatimplication des EPLEFPA concernés. lls
peuvent concerner : la conception du projet de &bon, le portage financier, I'organisation, la
mise en ceuvre de la formation, la mise a disposito non des moyens humains, des
équipements et des locaux.

Une mise en ceuvre de la FPCA principalement assur@ar les CFA et CFPPA

Sur les 149 établissements qui développent detaaftton continue 145 disposent d’au moins un
CFPPA soit 97%. Il est intéressant de noter qud A&blissements disposent de plus d’'un
CFPPA ; le plus souvent deux. Il existe une exoegbiour un établissement qui en détient trois.

Les CFA quant a eux sont nettement moins nombrans tes EPLEFPA et dans la majorité des
cas pour ceux qui en disposent, un par EPLEFP&n Bxiste 87 soit 56% des établissements qui
accueillent des apprentis. L’'organisation de I'appissage mise en place sous l'impulsion des
conseils régionaux et/ou des DRAAF et des étalbties¢s qui peut étre départementale,
interdépartementale ou régionale (exemple les debBA a vocation régionale de la région
Auvergne-Rhéne-Alpes) explique en grande partite cgtuation.

De nombreux partenariatsentre les établissements pour la mise en ceuvre @d-PCA ;

Les organisations qui ont une existence juridiqproune a plusieurs établissements concernent
essentiellement I'apprentissage. 23 établissemsm$ porteurs d’'un CFA qui développe en
partenariat avec un ou plusieurs autres établigstsnde I'apprentissage. Il repose pour partie sur
des CFA a vocation régionale ; ils sont au nomlerd dlans 3 régions (Auvergne-Rhodne-Alpes,
Hauts de France, Provence Alpes cbte d’Azur). LEA de ces CFA régionaux sont au hombre
de 38 sur 62 UFA répertoriées (toute origine codf@) qui sont recensées soit 61%. Ce sont
essentiellement les CFPPA qui portent les UFA dE# @gionaux. Autre cas de figure, les
établissements développent également des relatioers des CFA a vocation départementale ;
cela concerne 19 d’entre eux. D’autres partenamapdiquant principalement des CFPPA sont
également conclus avec des organismes de forma@onapprentissage appartenant a une
structure privée (IFRIA, APFORM...) dans le cadre BA) de sous-traitance ou de prestations

de serviceslLes partenariats développés entre les EPLEFPA denhature variée et sont
répertoriés dans le tableau suivant :

Nature de la relation structuration administrative Remarques
Pour le développement |CFAR/UFA (convention) Le CFAR a la responsabilité
de [Il'apprentissage en administrative pédagogique et
commun financiére vis a vis des financeurs
; I’'UFA demeure
néanmoins, pour partie
responsable pédagogiquement
Sous-traitance : (convention) L'établissement qui sous-traite
qui a la responsabilité entiere de
la mise en ceuvre de la
formation
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Convention de prestation de
service pour la mise a disposition
de moyens matériels, des locaux,
de services (restauration,
hébergement...)

Le prestataire de moyens
matériel est néanmoins co-
responsable des questions de
santé, sécurité et hygiene

Pour le développement de la FPC
en commun

Cotraitant prise en compte
d’une partie de I'organisation et
de la mise en ceuvre de la

Situation mise
notamment dans
marchés publics

en  ceuvre
le cadre de

formation
Sous-traitance :(convention)

C'est I’établissement qui sous
traite qui a la responsabilité
administrative pédagogique et
financiére vis a vis des

financeurs et des autres acteurs
(DIRECCTE, certificateurs)

Le prestataire de moyens
matériels est néanmoins co-
responsable des questions de
santé, sécurité et hygiene

Convention de prestation
Pour la mise a disposition de
moyens matériels, des locaux,
de services

(restauration,
hébergement...)

Des collaborations FPCA au sein des EPLEFPA tré&sdgenes et difficiles a évaluer

Les nombreuses collaborations développées entr€hds et CFPPA au sein des EPLEFPA
peuvent concerner le pilotage, I'organisation, $esvices, les personnels, les publics et les
moyens matériels.

Chaque établissement active des collaborations sele logique qui lui est propre.

Les organisations et la gouvernance des établisseme précurseurs de l'intégration de la
FPCA

Les différentes situations combinant I'organisatides directions et des structurations des
EPLEFPA dédiées a la FPCA sont relativement héddregy Au travers des différentes situations
rencontrées, certaines d'entre elles, apparaisggus propices au développement de
collaborations entre de la formation professiomnelbntinue et I'apprentissage au sein des
EPLEFPA. On peut citer :

Les établissements qui comportent un directeurigtdghargé de la FPCA(DO3) qui dans
la plupart des cas est également directeur deecdlgrsont au nombre de 39 soit 22,5%
des établissements. Il peut également y avoir tne agent de I'Etat qui est directeur de
centre. Dans les cas ou ce dernier est positiooméne adjoint au D 03 sur des missions
transversales ; I'action de I'équipe de directi®CA peut se révéler plus efficace.

Les établissements qui disposent d'un CFA et d'&PEA dirigés par un directeur de
centre commun sont au nombre de 23. Si cette isituast favorable a des collaborations
approfondies entre le CFA et le CFPPA, la logigeeti® est toujours assez présente et
les collaborations variables entre les deux cemestitutifs. Dans ce cas de figure, les
responsabilités du directeur de centre sont norsbeeu

Les établissements dont le CFPPA porte I'appreadissde I'établissement notamment
dans le cadre d’'une UFA appartenant & un CFA ¢eialta vocation régionale sont au
nombre de 38. Cette évolution a entrainé la dispardes CFA au sein des EPLEFPA et
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un transfert de I'apprentissage sur le CFPPA. fdienet, dans la plupart des cas, un fort
rapprochement entre les deux voies de formation.
D’autres organisations quant a elles semblent ménsrables aux collaborations entre la
formation professionnelle continue et I'apprentigsadans les établissements. Il s’agit des
établissements qui comprennent deux centres aatifstiCFA et CFPPA avec deux directions de
centre occupées par deux directeurs de centraasstijui sont au nombre de 66 soit 38 % des
établissements.

Néanmoins, il ne semble pas qu’il y ait de regkes drganisations ou gouvernances favorables
aux collaborations FPCA ne produisent pas toujtessffets positifs escomptés et a contrario,

une organisation qui n'est a priori pas prédestaméeapprochement de la FPCA peut néanmoins
étre source de collaborations nourries. Au-dela atganisations, la volonté des acteurs et en
particulier des équipes de direction d'établisseéméa centres mais également des personnels
semble primordiale pour développer des collabanatio

2- La construction d’'une entité unigue FPCA : un atoudr les
EPLEFPA

2-1 Le champ des collaborations possibles enti@itaation professionnelle
continue et 'apprentissage

Dans les EPLEFPA, des collaborations entre la foomapar apprentissage et la formation

continue existent déja. La nature et les objetsadecollaborations sont trés variables et plus ou
moins approfondies selon les établissements. E#em®nt selon les choix stratégiques, leur

histoire, leur organisation fonctionnelle et laorté des acteurs eux-mémes.

Le tableau suivant propose un inventaire non exliales activités du centre de formation et de
ses moyens de fonctionnement structuré en domaiméférence a la démarche qualité qui font
I'objet d’une possible collaboration ; il offre dgment un cadre de réflexion sur les plus-value
apportées a la réponse aux enjeux précédemmetifiiken
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Domaine

Champs
d'intervention

Exemples de

collaboration

Possibilités offertes par les collaborations

Construction
d'une l'offre de
formation en
adéquation
avec
besoins des
territoires et
des apprenants

les

Offre de formation

Elaboration d'une offre
de formation concertée,
complémentaire et
réactive

Permet de répondre de maniere plus adaptée
aux besoins de compétences des
professionnels et des prescripteurs
territoire de 'EPLEFPA

Construction d'une offre pour l'apprenant
dans une logique de parcours

Moyen de prévenir les concurrences et de
renforcer les complémentarités dans
I'EPLEFPA.

Possibilités élargies pour le centre de
formation qui peut opter entre une
spécialisation de son offre sur des secteurs
pointus ou de niches ou au contraire une plus
grande diversification selon les besoins et les
stratégies envisagées.

du

Ingénierie deMutualisation Activité amenée a étre renforcée ; le centre
formation de formation devenant un médiateur entre
I'entreprise, ses besoins de compétences et
I'apprenant
Information etMutualisation Activité complexifiée qui nécessite une
Mise en ceuvreaccueil technicité plus grande des opérateurs

d'une action de
formation
multimodale
individualisée
et innovante

Construction de
parcours

personnalisés

Identification et analyse
du besoin du
demandeur,

positionnement,
élaboration du parcours

Cette phase est renforcée et nécessite une
expertise importante des opérateurs : qualités
humaines, connaissance de |'offre du centre,
des dispositifs de financements, du cadre
réglementaire et des acteurs pouvant
intervenir pour pouvoir proposer une réponse
adaptée et personnalisée au demandeur.

Mise en oeuvre
d'une action de
formation

multimodale

Pratiques pédagogiques
diversifiées
digitalisation, AFEST,
FOAD alternance en
réponse a la diversité et
a I'hétérogénéité des
publics accueillis

Plus grande diversité des outils et des

Jpratiques pédagogiques mobilisables

Apports réciproques de la formation continue
(pratiques d'individualisation ...) et de
I'apprentissage (pédagogie de I'alternance)
Développement de pratiques pédagogiques
nouvelles en commun

Insertion sociale et
professionnelle des

Accompagnhement,
actions liée a la

Mutualisation des et des

moyens

compétences

apprenants mobilité internationale,Meilleure qualité des projets dans une vision
santé et sécurité,intégrative de I'apprenant
projets divers
Fonctions Gestion Gestion administrativeActivités caractérisées par la diversité des
supports administrative etdes ressourcestaches a effectuer et leur complexification,
transversales financiere du humaines notamment sur le plan juridique, rendant
centre Gestion comptable etnhécessaire une technicité accrue.
financiére Professionnalisation nécessaire

Gestion administrative
des apprenants

Actions visant au

Mutualisation des

Types d'actions vouées a se développer
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développement de

I'activité et
permettant de faire
connaitre aupres
des usagers et des
partenaires du
territoire

actions de promotion

des prestations de

I'OF : réalisation
d'outils ou
d'événements, actions
externes en lien avec le
recrutement.

Gestion commune des
réseaux de partenaires
économiques et
professionnels

Mise en place d'un
systeme de veille sur
les besoins du territoire
et la satisfaction des
usagers.

fortement dans le contexte concurrentiel de
la
FPCA

Professionnalisation nécessaire

Certification

Démarche commune de

certification
Animation

Les démarches de certification qualité pour le
CFA et le CFPPA portent sur des prestations
différentes (action de formation ou VAE et
action de formation par apprentissage). Mais
du fait de choix d'un référentiel unique, le
référentiel d'engagement de service
QualiFormAgri, la mise en ceuvre des
engagements et ultérieurement le suivi des
engagements est facilité.

Moyens de

fonctionneme
nt

Moyens matériels

Mutualisation des

locaux spécialisés ou
non : ateliers
pédagogiques, plateaux
techniques, centre de
ressources, salles
informatiques et
multimédia,
équipements

Rationalisation de I'organisation et des usages

Possibilités de spécialisation d'une ou
plusieurs personnes ressources
Harmonisation des pratiques d'utilisation
Politique d'investissement plus ambitieuse
notamment pour favoriser le développement
de l'activité sur de nouveaux champs ou
accroitre la qualité de la prestation en
investissant sur du matériel spécialisé ou sur
de nouvelles méthodes (ex : colts élevés de
la digitalisation).

Ressources
humaines

Recrutement des
personnels

Mise en ceuvre
commune d'actions de
développement des
compétences
Accompagnhement
individualisé des agents

Construction d'équipes de taille suffisante
pour conduire une réelle politique de GRH au
regard des besoins de compétences du centre
et des agents
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2-2 Un centre unique pour créer une véritable gyiaeau sein de la FPCA

La mise en ceuvre de la FPCA assurée par un cemtjgeupermettra d’élargir, d’amplifier les
collaborations décrites précédemment dans chagissement. En outre, cette création doit
permettre d'associer 'ensemble des personnels ddPCA et de réfléchir au projet stratégique
global du centre unique, de questionner I'offrefalenation et d’'autres services, d'étendre les
mixages des publics accueillis, les mixités de manrs Cette nouvelle entité permettra également
d’'adapter I'organisation du centre, les attribusiatévolues a chaque personnel et leur cadre de
travail.

Cette réflexion permettra d’envisager toutes lessjimlités de collaboration, de mutualisation,
d’harmonisation, d’organisation commune pour camsdy au sein d’'un centre unique, une
véritable logique de FPCA intégrée et ainsi, b&igfides synergies possibles.

La création du centre unique est une démarche a@egelment ambitieuse & méme de répondre
aux nouveaux enjeux posées a la FPCA dans les BFALEES points abordés ci-aprés permettent
de mettre en évidence les plus-values du centopiani

Une cohérence dans la stratégie, la gouvernancelepilotage

Le projet stratégique du centre doit permettre épondre aux enjeux posés a la fois a
I'apprentissage et a la formation continue. Il iitdéaction du centre dans le cadre des missions
confiées aux EPLEFPA au service des territoires, a#eurs économiques et des publics. Il a
également comme objectif une amélioration quantéaet/ou qualitative de l'activité et des
services du centre et constitue un outil stratégidaffirmation d'une identité commune de la
FPCA dans I'EPLEFPA. Enfin, il se doit d'intégres|politiques publiques du ministére de
I'agriculture et de I'alimentation.

L’association des compétences variées issues flésedies voies de formation doit permettre de
répondre aux défis posés, de construire une paditcphérente et lisible en interne comme en
externe. Un seul centre de formation intégrant &diom professionnelle et apprentissage permet
de porter une politigue de développement de I'@étiau plus pres des besoins du territoire de
nature a répondre aux enjeux de compétitivité

Une offre de services élargie et une entité présamt une taille critique

La logique d'une FPCA intégrée va permettre d'éabane offre de formation concertée et

complémentaire selon les besoins ; le centre élairggi son potentiel de développement ouvrant la
voie a une plus grande spécialisation et/ou une ghande diversification. De fait, une telle

intégration permet d'éviter les concurrences ententres de formation continue et

d’apprentissage qui se révélent le plus souveristes.

La création d'un centre unique permet égalemeriteitidre une taille critique qui permet de
rationaliser son organisation et se structurer @msé&guence. Les fonctions transversales sont
notamment concernées (accueil, gestion adminigatiactions commerciales et de
communication, qualité). Cette nouvelle organisatgermet d’aboutir & des services a forte
technicité répondant aux enjeux qualitatifs. Soffre de services de formation, un seul centre
permet de mobiliser et d'élargir 'ensemble degsaditifs et des ressources humaines et techniques
pour la nécessaire mise en ceuvre des actions dwtfon multimodales et individualisées,
élargissant ainsi la palette des réponses potiestiél apporter aux prescripteurs et aux
apprenants.
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Une communication plus efficace

Si tout ou partie de la communication sur les cdemees et les services proposés est opérée au
niveau des centres, la création d'un centre uniGiRCA permet d'avoir un plan de
communication commun, un budget unique majoré st réssources humaines dédiées pour
renforcer la visibilité de I'activité du centre guie. L'amélioration de la communication dans ce
cadre passe également par les équipes et leursremmicontacts qui peuvent assurer la
promotion de toutes les voies de formation.

Une gestion facilitée des ressources humaines

Le regroupement des équipes offre une palette degpé&mnces plus diversifiées & méme de
répondre a des besoins nouveaux, des publics naxivelme équipe élargie permet également
une plus grande souplesse dans la mobilisation rdesources humaines pour faire face
notamment aux irrégularités de l'activité des folenas et ainsi améliorer leurs conditions de
travail. L’organisation du travail commune aux dewies de formation permet une possibilité
d’anticipation sur la mobilisation de compétenags en interne.

Une sécurisation de la situation économique et fimaiére

La création d’'un centre unique permet d'atteindrezalume d'activités plus conséquent et ainsi
de mobiliser de facon plus efficiente les ressaitnegmaines. Les gains ainsi obtenus peuvent
permettre une mobilisation des personnels différgour améliorer la qualité du service rendu ou
développer de nouvelles activités. L'intégrationlalé&PCA permet également de diversifier les
sources de financement ce qui a pour conséqueacerditre le chiffre d'affaire ou de limiter les
risques financiers.

L’amélioration de la situation économique consolidefonds de roulement et autorise une
politigue d'investissements matériels et immatgriglus ambitieuse et/ou une possibilité de
reconnaissance des efforts réalisés par les peasisonn

Un renforcement de I'appareil public au plan régioral et national

Au niveau régional, une approche intégrée de lmdtion continue et de I'apprentissage dans le
prolongement de I'organisation locale apparait @gaint nécessaire pour faciliter le dialogue
avec les principaux interlocuteurs qui eux-mémes des prérogatives transversales (OPCO,
conseil régional, branches professionnelles, paittes sociaux).

La création du centre unique FPCA au niveau dabl&sement qui trouve son prolongement au
niveau régional dans le cadre de collectif d’ésseliments et de centres permet d’améliorer la
reconnaissance de l'institution publiqgue grace @lume d’'activité, a la qualité des actions et des
innovations conduites.

Au niveau national, la capacité des établissemantSpondre aux priorités formulées par les

politiques publiques représente un enjeu majeurcréation d’'un centre unique permettant une

FPCA intégrée au niveau de I'établissement quivieoson prolongement au niveau régional et
national est de nature a relever ce défi. Le volumeertinence et la qualité des services rendus
par la FPCA des EPLEFPA en réponse notamment agsions des établissements et des
politiques publiques du ministere de I'agricultetade I'alimentation contribuent a la notoriété de

'ensemble de I'institution.
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3- La création d’un centre constitutif unigue portdarla FPCA
dans les EPLEFPA

3-1 Questions qui se posent pour la création damire constitutif FPCA

La création d'un centre constitutif unique portele la FPCA est une étape majeure dans
I'évolution de la structuration d'un établissemefiti plan des organisations, ses conséquences
dépassent le niveau de I'établissement ; il infegpegalement le niveau régional. Pour plus de

clarté, les paragraphes suivants contiennent demsés aux questions qui d’'ores et déja se
posent.

La création du centre de formation professionnell&ontinue et par apprentissage au sein de
'EPLEFPA

Tous les EPLEFPA seront ils dotés d'un CFPCA ?

Pour garder la spécificité des EPLEFPA et assarephtinuité de I'exercice de ses missions ; la
création d'un centre unique FPCA au sein des EPE##ra étre mise en ceuvre dans tous les
établissements ou figurent déja un CFA et/ou unRIx-8ans leur arrété constitutif préfectoral.

Néanmoins, si tel n’est pas le cas, rien ne s’opgose qu'un EPLEFPA mette en ceuvre de la
FPCA. Elle peut étre développée sur le centre itatistycée soit en son nom propre soit pour le
compte d’'un autre établissement.

Combien de centre CFPCA par EPLEFPA ?

L'objectif est de favoriser les synergies entre destres existants, rationaliser et simplifier le
fonctionnement pour répondre aux enjeux posés 'paollition du contexte de la FPCA et
notamment par la loi du 5 septembre 2018 « Polibdaté de choisir son avenir professionnel ».

Dans ce cadre, il apparait logique de ne créarmgséul CFPCA par EPLEFPA.

Pour limiter & un seul centre FPCA par établissejritarticle L811-8 du code rural et de la
péche maritime (voir proposition de rédaction dwuvel article L811-8 dans I'annexe n°3).

Toutefois, l'article L811-8 précité pourra prévaine exception a ce principe dés lors qu'un
EPLEFPA héberge un CFAA a déploiement territorial régional. Dans ce cas de figure,

'ELEFPA concerné pourra recenser dans son arn@feqioral deux centres FPCA. L'un des

centres FPCA porterait I'activité FPC&A de I'étadement, tandis que le second porterait le
CFAA régional ou territorial.

Peut-on envisager un CFPCA pour plusieurs EPLEFPA ?

Un centre constitutif FPCA ne pourra étre rattaghi@d un EPLEFPA pour des raisons juridiques
et de gouvernance, un établissement qui ne dispasede centre constitutif dédié pourra
néanmoins mettre en ceuvre de la FPCA pour songuompnpte. Dans ce cas, comme tout centre
de formation utilisant des financements publics mutualisés, il devra étre certifié qualité
QualiFormAgri. Dans le cas d’'une sous-traitanceloyportage d’une UFA, c’est I'établissement
porteur du CFA a vocation régionale qui sera respble de la mise en ceuvre de la certification
qualité.

Y-a-t 'il un seuil d'activité pour déclencher la création d'un CFPCA ?
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Si le niveau de I'activité FPC&A (volume d’activjtéhiffre d’affaires) est important & prendre en
compte pour la création d'un CFPCA, ce n'est paselal critere. D'autres caractéristiques du
centre pourront étre retenues telles que la vadégactivités mises en ceuvre (FOAD, projets
structurants, les autres missions de I'EPLEFPA’impbrtance de I'équipe (ETP permanents et
autres), la complexité d’éléments liés au fonctemant de la structure (variété du statut des
apprenants, l'existence de plusieurs sites, gestitun site d’hébergement et/ou de

restauration...).

Pour la création d’'un centre constitutif, ces iatkurs doivent étre complétés par des éléments
d’opportunité et stratégiques inscrits dans legirdjétablissement et de centre. Cette initiative
doit étre en cohérence avec la stratégie de la DRAAur permettre également d'étayer la
demande.

Enfin, en vertu des dispositions de l'article L4RHu code de I'éducation, le projet de création
d’'un nouveau centre constitutif doit réglementaeemrecueillir I'avis favorable du conseil
d’administration de 'EPLEFPA concerné et celuiahnseil régional en tant que collectivité de
rattachement. Ces deux avis constituent des ptéaldbans ce processus de décision, la DRAAF
et la DGER aprés avis de l'inspection devront éssociées, car en vertu des dispositions de
l'article L811-7 du code rural et de la péche niaét la création d’'un centre constitutif induit
I'affectation d’un personnel d’Etat pour sa direati

Articulation du centre unique FPCA de 'EPLEFPA ales organisations régionales

La création des CFPCA remet-t-elle en cause les @nisations collectives régionales de la
FPCA pour les établissements publics ?

Une FPCA intégrée au niveau locale doit pouvoiutes son prolongement au niveau régional
pour une plus grande efficacité. Cette intégratiomiveau régional permettra aux EPLEFPA de
développer leur visibilité, leur capacité d’actienla qualité de leurs services dans un souci de
préservation de l'agilité et de développement deergies. En outre, les acteurs régionaux et
notamment les financeurs sont demandeurs d'unectgtation leur permettant d’avoir un
interlocuteur unique pour une plus grande fluidiéds la relation et une efficacité accrue.

La mise en ceuvre d’'une organisation régionale mhitettre a chaque EPLEFPA de conserver
son autonomie inscrite dans la loi et ainsi apprdiiolocalement la synergie entre voies de

formationtOet la possibilité de réponse aux besoins spécHigedeur territoire.

Pour ce qui concerne I'apprentissage, s'il existe€C&A territorial & vocation régionale, il pourra
étre transféré sur un CFPCA de I'établissement@tigpéé spécialement pour porter les activités
d’apprentissage. Les établissements porteurs diiR& adossée le plus souvent au CFPPA
devront quant & eux, a I'occasion de la créatiom €CFPCA, transférer cette UFA sur le CFPCA.

La loi du 5 septembre 2018 permet néanmoins a ehBRULEFPA de créer et de mettre en ceuvre
des formations par apprentissage pour son propnpteo C'est aux établissements et en dernier
ressort a la DRAAF de décider de la stratégie erswen évitant les concurrences néfastes entre
établissements publics.

Le CFA régional, de par la reglementation ne peéwetbpper de la formation professionnelle
continue au sein de ses UFA. De méme que le cadé ma permet pas de créer un CFPPA
régional, ni de créer un CFPCA régional sauf a temeen cause I'existence méme de
'EPLEFPA.

La gouvernance et les moyens humains dédiés adetidn d'un CFPCA Quelle sera la dotation
Etat pour un CFPCA ?
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Les CFPCA devront étre dotés a minima d’'un agemttfonnaire d’Etat directeur de la FPCA
pour permettre de sécuriser la situation des EPLEERffirmer la volonté forte du ministere de
I'agriculture et de I'alimentation de mettre en geuses politiques publiques dans toutes les voies
de formations.

Selon les caractéristiques du centre (voir & 3;]4€’Lmeparagraphe), ce poste sera complété par
un deuxiéme poste d’Etat d’adjoint au directeurlal&PCA selon les criteres retenus pour la
création d’un centre constitutif.

Comment sera organisée la gouvernance FPC&A au seitun EPLEFPA ?

Le CFPCA sera doté d’'un poste de directeur a kddjoint au directeur d’EPLEFPA chargé de
la FPCA et directeur de centre. Il sera hiérarabigent placé sous la responsabilité du directeur
de 'EPLEFPA. Le profil du poste d’adjoint au ditear du CFPCA sera défini au niveau de
I'établissement en accord avec la DRAAF. Il apgattiaux établissements d'organiser et de
compléter, le cas échéant, la dotation Etat déigette gouvernance sur leurs fonds propres. Ces
caractéristiques seront inscrites dans le codé rura

Cette gouvernance aura pour objectif de dépasserdifficultés actuelles de relations
fonctionnelles dans certains EPLEFPA entre le D& statut d’emploi responsable a la fois de la
définition de la stratégie globale de la FPCA ain sie 'EPLEFPA et directeur d’'un seul des
centres concernés par la FPCA et le directeur degecen statut d’emploi ou non qui n'est pas
nécessairement sous la hiérarchie fonctionnelle@fi

Quel sera le statut des personnels de direction FRC

Les DFPCA seront tous sous statut d’emploi DO3irdedjoints seront quant a eux directeurs de
centre. Ceci impliqgue une révision de la catégtideades centres et des postes de direction
rattacheés.

La nouvelle appellation : quel pourrait étre le nomdu nouveau centre constitutif ?

Si la dénomination de la nouvelle entité, ne coustpas la question essentielle de cette évolution
; il n'en demeure pas moins qu'elle est importahte.création d'une appellation nouvelle doit
permettre, en interne, de traduire I'appartenanceenouvelle entité constituée d’un collectif
élargi. L'acceptation de cette nouvelle appellagbrson utilisation courante par les équipes sont
des indicateurs de la réussite de la mise en odevieestratégie de changement.

Il n’en reste pas moins que des termes trés caromame le CFA ou le CFPPA pourront perdurer
dans le langage commun. A ce titre, le terme de GHgsiste dans le code du travail non pour
désigner une entité structurelle comme c’est ledeass le code rural mais plutdt fonctionnelle. I
désigne de facon générique I'activité de formapianapprentissage des organismes de formation
quel que soit leur statut. Si par facilité, parmpeu changement, les membres des équipes seront
tentés d'utiliser les anciennes appellations, &ation d’'un centre unique constituera une étape
majeure dans lI'existence des EPLEFPA. Il paraiemss que les équipes de direction soient
attentives a l'utilisation des termes de la nowvedhtité structurelle traduisant un véritable
changement.

En externe, cette nouvelle appellation est I'oamagl’'accroitre la lisibilité du centre et de ses
activités. La création de cette nouvelle appelhatidoit étre accompagnée d'un plan de
communication qui permettra de mettre en avardtiests de cette nouvelle entité.

Les sigles énumérés ci-dessous et leur significafint état des nombreuses possibilités
formulées par les membres du groupe de travail :
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CFPCA : centre de formation professionnelle comtiret apprentissage CFPA : centre de
formation professionnelle agricole

CFPAA : centre de formation professionnelle adett@pprenti CFPPA : centre de formation et
de promotion professionnelle agricole

CFPPA : centre de formation et de promotion prideseelle et d’apprentissage CAFPC : centre
d'apprentissage et de formation professionnelleticoa AFPC : apprentissage et formation
professionnelle continue

CEFOCA : centre de formation continue et d’appematije FPAA : formation professionnelle
adultes et apprentis CAFAA : centre agricole denfation d’adulte et d’apprentis CFAA : centre
de formation adulte et apprentis

En tout état de cause, le choix de I'appellatioit pieendre en compte de nombreux critéres tels
gue la clarté dans la traduction des activitésgéas, la facilité de la prononciation, le sentitnen
d’'appartenance en interne, la capacité d'identificeen externe.

3-2 Les conditions de réussite et de mise en oelnmecentre uniqgue FPCA

Le rapprochement entre les CFPPA et CFA est unt digetualité dans ces centres qui essayent
dans un contexte tres évolutif de réaliser des afightions constructives et génératrices de
savoir-faire communs. Si la mise en place d'unreenhique dans un EPLEFPA est facilitée par
'existence d’'un contexte propice, il convient némms d'étre particulierement vigilant aux
facteurs de sa réussite qui tiennent a des condigternes et internes a I'établissement.

Conditions de réussite externes :
Au niveau national : éléments de cadrage et accomgaement:

Au niveau national, la DGER devra étre porteuse@wolonté politique affirmée en faveur de la

mise en place des centres FPCA a compteféjadvier 2023 (PNi')l. Structurant en termes de
processus, le cadrage national doit permettre artaice souplesse dans la mise en ceuvre sur le
terrain, de sorte a tenir compte du contexte Ispéatifique. Il concerne :

L'adaptation des textes réglementaifiebl2) :

Evolution du Code Rural et de la Péche Maritimgutian de décrets et/ou circulaires seront
nécessaires pour préciser la nouvelle structuraesrEPLEFPA et les procédures administratives
qui en découlent (conseil de centre, conseil daplise...). La publication d’'une note de service
complémentaire indiquant sous forme de rétro-plagnies étapes clés du processus peut
constituer un guide pour les membres de I'équipdidetion chargés de piloter la mise en ceuvre
opérationnelle (PN2).

Concomitamment & I'éventuelle modification descéeti cités du code rural et de la péche
maritime(voir&3.3), la mise a jour de [linstructiomomptable M99 (note de service
DGER/SDEDC/2017-1038 du 27 décembre 2017 relativeaalre budgétaire et comptable des
EPLEFPA) devra étre engagée pour tenir compte desktion des entités fonctionnelles portant
la formation professionnelle continue et I'appresiige, et leur nouvelle instance. Le cas échéant,
il en sera de méme pour la note de service DGERISI}FD15-860 du 13 octobre 2015 relative
a la mise en place des différents conseils audssrEPLEFPA.
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L'objectif est, dans un contexte de libéralisatidm marché de la formation, de faciliter la
réalisation des missions du centre avec a I'appeairéelle simplification administrative PN2 (cf.
partie 3.3.3).

La gestion des ressources humaines :

Tous les personnels des CFA et CFPPA sont impperéla constitution d’un centre unique. Les
mutualisations qui en découlent modifient I'orgatien du fonctionnement du centre et les
emplois des personnels. La professionnalisatiofiedeemble, dans cette perspective, devra étre
inscrite dans les dispositifs existants (PN5).

Pour les personnels de direction, les mission®mpétences attendues doivent étre clarifiées et
explicitées par I'écriture des référentiels d’em@PN4) ou des fiches de missions. Sur le plan
statutaire, compte tenu de la raréfaction du vigiedes exigences de la fonction managériale

(enjeux financiers, vision stratégique, capacitédirer...) il conviendra de veiller a I'attractivité
de ces postes et de les inscrire dans une logiggertstruction des parcours (PN3).

La détermination d’'une dotation d'objectifs pous lpostes de direction est a envisager. Les
criteres d'attribution d’'un deuxiéme poste de dimtsont a définir (volume d’activité, nombre
de sites...). Ce sujet s’invitera naturellement ddes dialogues de gestion entre les
établissements et les DRAAF et entre les DRAARREDGER. L'objectif en matiere de gestion
des ressources humaines est pour les établissedeenlisposer d’'une dotation en personnel de
direction attribuée sur la base d'indicateurs fpamsnts et garantissant I'équité entre
établissements.

Pour les formateurs les négociations concernaprdéocole de gestion des personnels (PN4)
doivent se poursuivre au niveau national en preeantompte I'évolution des métiers et des
missions a accomplir, en lien avec la réforme. &adutions (PN4) sont nécessaires car le temps
de face-a-face pédagogique ne constitue plus redcasent la seule référence adaptée a la
programmation et au suivi des activités des fororatde la FPCA.

Tout I'enjeu est de permettre aux établissementssctire leur action dans un cadre national
d’emploi autorisant I'adaptation au contexte lockd,I'exercice des métiers et en particulier celui
de formateur.

L’accompagnement du changement :

Les rapprochements et fusions de structures sotaite certain nombre de craintes : perte

d’identité, suppression de postes, modification ébpslibres budgétaires... qui, pour étre levées,
mobilisent les capacités managériales des directfétablissement et des directeurs de centre.
Pour les directeurs adjoints et les directeursenfre, I'exercice du métier se complexifie et doit

justifier la mise en place de dispositifs spécifigu’accompagnement.

La réforme conduit a la recherche de mutualisatiensau développement de lintelligence
collective au profit d'une plus grande efficiencé a&gilité du dispositif de formation
professionnelle continue et dapprentissage. Getaifonctions administratives transversales,
telles les fonctions d’accueil/orientation, susi#ps d’étre mutualisées, sont particulierement
stratégiques. Trouver les meilleures réponses asaihs singuliers et spécifiques des candidats a
la formation mobilise savoirs, savoir-faire et catgnces relationnelles qu’il sera parfois
nécessaire d’acquérir ou de développer (PN5).

Y

Les pratiques pédagogiques quant a elles sont sesm& une évolution considérable
individualisation des parcours (avec en filigrares lentrées et sorties permanentes et la
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certification qualité), modularisation, découpagesblocs de compétences, digitalisation...En
interne ces pratiques sont plus ou moins intégideaombreux CFPPA proposent néanmoins des
formations qui associent des séquences de formatitistance avec des périodes en entreprise et
des temps de formation en centre).

Si I'épisode du COVID-19 a pu stimuler I'usage desils numériques, les disparités demeurent
importantes. Le rapprochement des dispositifs dendtion continue et d’apprentissage va
certainement contribuer au développement de meédatie formation ouvertes au sein des
établissements auxquelles certains formateursmtepag accoutumes.

Quelle que soit la nature de I'emploi, les mutiens et les évolutions nécessiteront une
montée en compétences et une professionnalisamaaeurs (PN5).

L’objectif de 'accompagnement est pour tous deofeser I'appropriation de la réforme et de
promouvoir la mise en place et le management damre unique. Les modalités sont variées :
formations, dispositif national d'appui, expertisgs I'inspection de I'enseignement agricole,
actions relevant du fond de modernisation et daembe (FMR). Selon les besoins repéreés, la
direction sollicitera une ou plusieurs de ces mitél

Au niveau régional : régulation et animation dypdssitif :

La situation de la FPCA en région est trés hétér@génombre et taille des centres variables,
absence d’organisation territoriale ou organisatemitoriale avec structuration départementale
ou régionale pour les CFA, réseaux organisés owen@oles de compétence...

Qu'il s’agisse de CFA ou de CFPPA, les réseausgldils existent sont généralement construits
sur la base d’'un fonctionnement collaboratif forsié 'engagement des établissements, et ne
reposent pas nécessairement sur la constitutioredstructure juridique spécifique. Dans tous les
cas, ils émergent sous l'impulsion d'une dynamigégionale le plus souvent orchestrée par

l'autorité académique (PR]B%

Quelle que soit la situation, la réforme de la FP€Ala perspective de création d’'un centre
unique, conduisent la DRAAF a occuper une positiéren termes d’animation, de régulation du
dispositif. Ainsi, au-dela des dialogues de gestimec la DGER, les DRAAF/SRFD seront

questionnées sur leur stratégie régionale en fadela FPCA (PR1), partie intégrante du projet
régional de l'enseignement agricole. La mise ercepldes nouveaux centres FPCA peut
également interroger le rdle de régulation du digffo d’enseignement agricole des

DRAAF/SRFD au travers de la mise en ceuvre de ladetservice DGER/SDET/N2011-2085 du
11 juillet 2011 qui souleve la délicate questior’idientification de péles de compétence au plan
régional.

Située a l'interface entre les établissements eiveau national, la gouvernance régionale doit
permettre de libérer les initiatives provenant teutbnomie des EPLEFPA qui font leur
réactivité, tout en étant garante du respect duecatratégique défini nationalement. Plus
particulierement, elle a un réle a jouer dans lguldion de l'offre de formation des
établissements en vue d’empécher son atomisatiofassurer ainsi une meilleure visibilité et
lisibilité en externe. L’'organisation régionale permettre d’éviter la logique de concurrence
entre les établissements et s’appuyer sur un posetecisionnel agile de sorte a ne pas étre un
frein & la réactivité des centres.

Sur le plan de la GRH, il importe d’opérer des $iaons progressives qui concilient a la fois
'adaptation des personnes et I'adaptation desctsires au contexte imposé par la loi du 5
septembre 2018. L’autorité académique a un rolentisd a jouer aux cotés des directeurs
d’'EPLEFPA dans la gestion des affectations sumplestes de directeur et directeur adjoint de
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centre afin que les évolutions se fassent en sseplau rythme des projets de mobilité ou le cas
échéant de départ en retraite. Au niveau régidnadnvient également dans le cadre du dialogue
social d'aborder la création du centre unique FR@GAein des EPLEFPA.

Par ailleurs, les DRAAF sont susceptibles d’apparteappui conséquent aux établissements en
matiere de développement des relations partensufBIR2). La dimension régionale semble étre
la bonne échelle dans la mesure ou c'est a ce wigaa se trouvent partenaires et financeurs.
Ainsi, leur position fait d’eux des interlocuteupsivilégiés pour les conseils régionaux et les
branches professionnelles, les OPCO... Cela peutug@nd une modification de I'organisation
interne des DRAAF (service FPCA, référent FPCA..[n éecherche d’'un effet « miroir » vis-a-
vis des partenaires.

La constitution d’un centre unique au niveau dedlé&tsements est une opération a bénéfice
réciproque : elle sert la stratégie régionale el De par son réle d’animation et de régulation,
'autorité académique apparait comme un facilitatedu changement aux cotés des
établissements. Pour accompagner la professioatialisdes acteurs et le développement de
logiques collaboratives entre établissements, [ABRpeut proposer des formules originales et
adaptées au contexte : offre régionale de formatemps d’échanges de pratiques, séances de
co-développement...(PR5)

In fine, au regard de la complexité et de la mlidti{é des opérations a conduire préalablement a la
mise en place des nouveaux centres FPCA, les DR2RIFD sont amenés remplir un réle
essentiel d’appui/conseil (PR4) et d’accompagnernagipirés des chefs d’établissement et des
équipes de direction, tout en assurant l'interfaeec la préfecture de région, le conseil régional
et les branche professionnelles.

Dans tous les cas, le niveau régional intervierda@mplémentarité avec le niveau national.

Conditions de réussite internes a I'établissement :

Alors que dans certains établissements le fonotioremt en centre unique est une réalité, dans
d'autres, la juxtaposition de dynamiques autocestrést historiguement ancrée. Pour autant,
dans les deux cas, I'urgence fait loi et la constih d'un centre unique est un sujet d'actualité

qui s’invite et sera obligatoirement a I'ordre dwij de nombreuses instances. Il devient donc
nécessaire de créer les conditions de la réussite dapprochement, au méme titre qu’une fusion
qui requiert une solide préparation en amont afasslirer son succes sur le plan technique,
économique et humain.

Un management incarné par un projet stratégigtedétateur :

Des lors que 'opportunité ou la nécessité d’opreapprochement de deux centres au sein d'un
EPLEFPA est avérée, la construction du projet déatmn d'un centre unique devient
incontournable et éminemment stratégique. Cetteadsim pourra étre facilitte en nommant un
porteur de projet. Réalisé sur la base d’'un diggmpartage, le projet (PL1) permet de s’accorder
sur des orientations et des actions porteusesngepseir I'avenir, tout en s’appuyant sur un socle
de valeurs communes. Il s'inscrit dans les oriémmat du projet d’établissement et du cadre
politique posé par les niveaux régionaux et natisna

Au niveau local, les membres de I'équipe de dioectont des acteurs essentiels dans la mise en
place des nouveaux centres FPCA. Le directeurElLEFPA est le pilote des opérations liées a
cette nouvelle structuration de [I'établissementimpulsion est donnée par le directeur de
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I'établissement. Il en définit 'organisation géalér et le rble de chacun des acteurs concernés.
Afin de ne pas essouffler le dialogue social, laquke préparatoire a la mise en place des centres
FPCA ne parait pas devoir excéder une année as deuaquelle il parait souhaitable de définir
une stratégie locale pour la formation professitiaret I'apprentissage, des projets de formation
commun pour la FPCA, I'organisation des fonctiomgports et la stratégie financiére du nouveau
centre (investissements...). Le secrétaire général’éiablissement en lien avec les autres
membres de I'équipe de direction devra pleinementptir son réle d’appui, de conseil pour
mener a bien les expertises juridiques et finaasi@éequises pendant la période préparatoire a la
mise en place du nouveau centre FPCA. Il pourrdiaeson avec le porteur de projet, également
contribuer a la planification des opérations adstiatives afin de prendre toutes les mesures

nécessaires pour garantir le bon fonctionnememdireau centre & compter def janvier 2023
(PL3). Le maitre-mot pendant cette période prépaeatest I'anticipation. Pour la réalisation des
opérations financiéres, I'agent comptable demeureallaborateur privilégié des services de
'ordonnateur auxquels il peut faire bénéficier sn expertise en tant que spécialiste de la
comptabilité publique.

La capacité de la direction (directeur d’EPLEFPAgedeurs adjoints et directeurs de centre,
secrétaire généraux) a communiquer en internefé@dérer autour de ce projet est déterminante
pour sa réussite.

Des instances au service du projet et de la concatibn :

Le directeur de 'EPLEFPA conduit le dialogue sbeaia sein de I'établissement. Le processus
d’élaboration du projet de centre unique peut @®lors confié a une commissiaa 'hocet/ou

un groupe de travail animé par le porteur de prefettunis selon une périodicité définie. Les
travaux sont nourris par une consultation réguldes personnels des centres concernés et sont
jalonnés de points d'étape réguliers réalisés aoadre des instances de concertation (PL2).

Ces commissions ou groupes de travail ne se sudrstitcependant pas a la consultation
obligatoire des instances réglementaires de I'iSsdyhent ; elles pourront cependant permettre de
fluidifier le dialogue social en amont des instacka validation en conseil d’administration
conclut la démarche d'élaboration du projet. Elmstitue une étape importante du dialogue
social qui doit étre une réalité des le lancemenpridcessus et jusqu’a son terme. L'acceptation
du changement repose sur I'adhésion des équipeseguourrit d’'une communication et d’une
concertation réguliéres. Les instances consulatitelélibératives constituent une opportunité de
dialogue et d'échanges avec les partenaires piofesds (représentants des branches
professionnelles, maitres de stage et d’appregtssa et institutionnels (autorité hiérarchique,
conseil régional...). Elles sont garantes de l'opputé, des engagements et des moyens
mobilisés. Pour les pbles de compétence de I'Ssdafient, la prise en compte des besoins des
entreprises et des territoires est d'autant pluglittte que la représentation des branches
professionnelles dans les instances est effective.

Créé en 2011 le CEF a pour mission «l€favoriser la concertation notamment entre les
professeurs et les formateurs, en particulier $élaboration de la partie pédagogique du projet

d’établissement et sur l'individualisation des pawmcs de formation des éléves, étudiants,
apprentis et stagiaires et de préparer les expémiaigons pédagogiques prévues au Il de
l'article L811-8 du code rural et de la péche memi¢ » Lieu de partage d’expériences et de la
mise en ceuvre d’'une véritable ingénierie pédagegigette instance est toute désignée pour
conduire une réflexion dépassant les clivages déegreoies de formation.

Pour le directeur d'établissement, la mise en ptdoa nouveau centre FPCA comportera donc
une dimension managériale aussi significative gauréussite de cette restructuration que la
dimension techniqgue. Comme lors des fusions d'éssdainents intervenues au début des années
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2010, les personnels des établissements devrantadsurés pour que le changement leur soit
acceptable et qu'ils en soient les acteurs. Datie optique, il semble que la recherche du
meilleur équilibre entre les trois voies de formatapparait comme une condition de la réussite.
A cet égard, cet élément pourrait utilement comstitun axe de la stratégie locale pour la
formation professionnelle et I'apprentissage énemrécédemment.

Une organisation fonctionnelle basée sur la mutuaation et la transversalité (PL3:

La mise en ceuvre sur le plan opérationnel d’'unreamique s'appuie sur I'établissement d’'un
rétro- planning permettant de positionner les geandtapes conduisant a sa création, parmi
lesquelles figurent la conception de la nouvellgaaisation (PL3).

Celle-ci est préfigurée par les projets d'orgamgrees hiérarchiques et fonctionnels et la
redéfinition du contour des postes. Ce travail earguit par la formalisation des lettres de
mission pour les directeurs, les directeurs adjoiet les personnels chargés de mission
spécifiques (ex : ingénierie de développement) ext fiches de poste, notamment pour les
personnels administratifs (ex : secrétaire chadgerueil/orientation).

La mutualisation des fonctions support (ex : la ptahilité ordonnateur, service paye, service
GRH...) et des moyens en locaux, équipements et mst¢CdR-CDI, salles informatiques,
laboratoires...), peut dépasser le cadre de la FPCAoecerner les autres centres de
I'établissement avec la mise en place du secrétgéaéral de 'EPLEFPA. Les transversalités
internes doivent étre développées et encouragéematiere d'ingénierie de formation, de
prospection mais aussi d'accueil, de positionnen@mntencore de suivi de l'insertion des
apprenants. Toutes les évolutions qui modifiemolistenu des postes et/ou la nature des activités
des agents doivent pouvoir étre accompagnées eaaslie de formation adaptées (PL5).

Une auto-évaluation chemin faisant de la nouvelgawisation mise en place permettra de
procéder aux réajustements nécessaires au bonleféeni de l'activité et au bien-étre des
agents.

Des points de vigilance
Pour les formateurs et les autres personnels de dem

La création d’un centre unique et I'élaborationrdprojet stratégique permettant de répondre aux
enjeux de I'évolution du contexte juridique de RGA pourra entrainer des évolutions dans les

missions et activités des personnels des centilesvdEnécessiter également une réflexion sur les
différences qui existent dans le cadre d’emploi glasonnels des différents centres au sein des
mémes EPLEFPA. Toutes ces délicates questionsritedre abordées dans le cadre du dialogue
social.

Pour les directeurs adjoints CFPCA

La généralisation de la fonction de directeur dER&EA sur I'ensemble des EPLEFPA va aboutir
a une complexification des responsabilités confiéene majorité de personnes qui occupaient
jusqgu’a présent la fonction de directeur de cenkr. effet, la nécessité de maitriser les
spécificités de deux voies de formation, de pilades équipes élargies aux fonctions plus
diversifiées, I'élargissement de délégations inufudes adjoints constituent également des
changements profonds dans le management des dire&ieCA.

Sans revalorisation significative de ces fonctidiatractivité sur ces postes risque encore de
diminuer ; a ce jour environ 30% des postes d'8¢aliés a la direction des CFA et/ou CFPPA ou
adjoint de FPCA sont occupés par des agents ctuntiac
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Pour ces agents qui donnent satisfaction, il cowlrigt également de leur donner la possibilité
d'accéder a une titularisation pour procéder adaudsation de leur situation et offrir des
perspectives d’avenir dans le cadre d’'un parcoursesn de I'enseignement agricole public. A
terme, ceci pourrait permettre d’enrichir le vivel recrutement des agents d’encadrement sous
statut d’emploi.

Pour les directeurs d'établissement et leurs adjois

La création d’un centre unique pourrait remettreaumse le classement actuel des établissements
et par voie de conséquence impacter le régime intiaine des directeurs d’établissement et de

leurs adjoint§3. Il convient donc pour éviter tout blocage liéedte évolution de revoir les régles
de classement des établissements et notammeriséagor compte de la FPCA et de son centre
unique pour permettre de conserver a minima lesetaents actuels.

La réussite de la création d’'un centre unique gésente une logique de FPCA intégrée aboutie
permettant de répondre aux enjeux liés a I'évatutio contexte juridique de la loi « Pour la
liberté de choisir son avenir professionnel » estestielle pour I'avenir des EPLEFPA. Elle
dépend essentiellement de la capacité des équ@eiattion & manager le changement. Une
attention particuliere doit étre portée aux cowodii d’emploi de 'ensemble des directeurs et en
particulier ceux qui sont responsables de la FPa@#s des établissements.

3.3 Le volet administratif et juridiqgue de la m&® ceuvre du centre unique

Les procédures administratives préalables

La mise en place des nouveaux centres FPCA reeétlinmension administrative importante liée
a l'évolution de la personnalité juridique de I'BEEPA ainsi qu’aux aspects financiers,
budgétaires, patrimoniaux et contractuels.

Les aspects liés a la personnalité juridique de ITELEFPA

La mise en place des CFPCA fera évoluer la stratitur juridique de 'EPLEFPA en faisant
disparaitre les actuels CFA et CFPPA. Deés lorgydta préfectoral portant composition des

EPLEFPA devra étre modifié avec une prise d’eftetppurra étre le & janvier 20234 pour des
raisons de simplification administrative.

Pour ce faire, conformément aux dispositions dedidle L421-1 du code de I'éducation, la
procédure suivante devra étre respectée :

Une délibération en conseil d’administration dePLEEFPA portant sur la nouvelle composition de
I'établissement. Cette délibération entérine lgaligion du CFA et/ou du CFPPA et la mise en

place du (ou des) centre(s) FPCA a compter 8Ujdnvier 2023. En I'espéce, le conseil
d’administration rend un avis ;

L’avis du conseil régional, collectivité de rattadment, sur la nouvelle composition de
I'établissement. A I'appui de la délibération dunseil d’administration, cet avis est sollicité par
la DRAAF/SRFD. Selon les régions, cet avis prendolane d'une délibération adoptée par
'assemblée délibérative pléniére du conseil région sa commission permanente ;

L’avis de la DGER sur la nouvelle composition dgdblissement. A I'appui de la délibération du
conseil d’administration et de I'avis de la colleité de rattachement, cet avis est sollicité par |
DRAAF/SRFD ;
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L'arrété du Préfet de région relatif a la nouvelenposition de 'EPLEFPA est préparé par la
DRAAF/SRFD, Une fois signé par le Préfet de régitnDRAAF/SRFD transmet l'arrété a
'EPLEFPA. Le directeur de I'EPLEFPA le communiqeasuite a I'agent comptable qui
transposera la structuration financiere de I'EPLEFR la nouvelle composition de
I'établissement. En effet, seul l'arrété préfedt@maoncant les différents centres constitutifs de
'EPLEFPA autorise I'agent comptable a modifiesteucture budgétaire de I'établissement.

Compte tenu de la multiplicité des acteurs et detances qui, au regard des dispositions de
I'article L421-1 du code de I'’éducation, doiventervenir dans le cadre de I'évolution de la
personnalité juridique de 'EPLEFPA, il parait saithble que I'avis du conseil d’administration
de I'établissement soit anticipé. Il devrait aiéfie rendu au printemps 2022, idéalement lors du
conseil d’administration approuvant le compte fitian 2021 (obligatoirement avant le 30 avril
2022). En tout état de cause, cet avis devra ét@urau plus tard le 30 juin 2022. Un planning
prévisionnel et indicatif (cf. annexe 2) recense déapes et les échéances de I'évolution de la
structuration de la FPCA de 'EPLEFPA.

Les aspects financiers

Pour la mise en place des centres FPCA en 2023fdéadu ' janvier est préférable a toute autre

date pour des raisons de simplification des op#rstifinanciéres. Dans cette phase, I'agent
comptable, le secrétaire général de I'EPLEFPA,descteurs de centre et le futur directeur

adjoint CFPCA et le directeur d’'EPLEFPA sont pafigrement mobilisés.

L'arrét de I'activité des actuels CFA et CFPPA implque les opérations suivantes :

L'ultime décision modificative de ces centres dedtra adoptée lors du conseil d’administration de
novembre 2022 dans le strict respect du principardialité budgétaire et du rattachement de
toutes les charges et les produits liés a la filadévité du centre concerné. Afin de fiabilides
comptes du nouveau centre FPCA et de stabilisddea@nt son pilotage financier, aucun
transfert de charges ne devra en effet obérerdgdiwe sa premiére année de fonctionnement ;

Toutes les régies d’avances et de recettes deseCBAs CFPPA devront étre cloturées, car les
décisions constitutives de celles-ci les rattach®erdes centres. Les régisseurs devront alors
effectuer toutes les opérations prévues par l@néghtation en matiére de reddition des comptes de
leur régie. De facto, I'extinction de ces régies fferdre a ces agents leur qualité de régisseur de
ces centres ;

Pendant les premiers mois de 2023, il existera thgent comptable une gestion manuelle des
restes a recouvrer, des restes a payer et desyrrepmnts contentieux des ex-CFA et ex- CFPPA.
Pour ce faire, les services de I'ordonnateur davpodalablement transmettre a I'agent comptable
une liste exhaustive de ces éléments. L'objectidpdiement des comptes s'inscrit dans la
perspective du vote du compte financier de I'exer@022 de 'EPLEFPA qui devra intervenir au
plus tard le 30 avril 2023 ;

Pour le patrimoine des ex-CFA et ex-CFPPA, le cddel’éducation ne comporte pas de
disposition réglementaire relative a la dévolutil@s biens inscrits au bilan de ces centres dans le
cadre de leur disparition en tant que centre domisti’'un EPLEFPA (ce qui n'est pas le cas pour
un lycée pour lequel les biens inscrits a son bieviennent de droit a la collectivité de
rattachement). Dés lors, les biens inscrits aunhiles actuels CFA et CFPPA appartiennent a

I'EPLEFPA dont ils sont centres constitutifs. Airssicompter du &' janvier 2023, les biens

inscrits au bilan des CFA et CFPPA seront fondussde bilan du nouveau centre FPCA. Pour
cette opération, aucune délibération du consetlirdinistration n’est requise, car le budget de
'EPLEFPA est unique et que le conseil d’administra n’a compétence que sur les comptes
globaux de I'établissement, ni sur les bilans dagde centre constitutif. Le bilan sur lequel se
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prononce le conseil d’administration est en eféebilan unique de 'EPLEFPA, les bilans des
centres constitutifs n’étant que des bilans mirpirs

S’agissant des fonds de réserves des CFA et CHRRAEmMe logique que pour leur patrimoine

s'applique en raison de I'absence de dispositigerdentaire sur la dévolution des bilans des
CFA et des CFPPA dans le code de I'éducation. ®aséxuent, les fonds de roulement des CFA
et des CFPPA appartiennent a I'EPLEFPA auquel al#t sattachés ; aucun tiers ne pourra

réglementairement émettre de prétention sur cedsfde roulement. A compter d&"Jjanvier
2023, ces fonds de roulement pourront donc étrélésmans le bilan du nouveau centre FPCA ;

La mise en place des centres FPCA a compter duffl janvier 2023 nécessitera les
opérations suivantes:

La définition du budget 2023 de ces nouveaux cemtexra étre anticipée des 'automne 2022 en
vue d’'une adoption lors du conseil d’administratibautomne 2022. Le budget de ces nouveaux
centres prendra en compte I'activité des anciens @FCFPPA ;

Afin de respecter les dispositions de la loi dieptembre 2018, 'TEPLEFPA devra avoir réfléchi
aux modalités de suivi analytique de I'activité ppeentissage dans le courant de I'année 2022

pour une mise en ceuvre dés & janvier 2023 dans la comptabilité ordonnateur duveau
centre ;

Le logiciel comptable devra étre paramétré confoner@ a la nouvelle structuration de

I'EPLEFPA dés le §" janvier. Le cas échéant, afin que les questiorsrimtiques se soient pas
un facteur limitant a la réussite des opératies HPLEFPA auront intérét a prendre contact avec
leur DR-TIC afin d’en sécuriser la réalisation. Goenles saisies dans Cocwinelle s’effectuent en
temps réel, le travail en amont sur le réseau nmddique et le serveur de I'établissement devra
étre anticipé, tout comme la répartition des draits agents affectés au service comptable ;

Les nouvelles régies liées a l'activité et aux besalu centre FPCA devront étre créées,
induisant la nomination de nouveaux régisseurs.

Les aspects contractuels

Dans la mesure ou seul 'EPLEFPA dispose de laopesdité morale de droit public (et non pas
les centres constitutifs), il N’y a pas lieu d’'diati’avenants aux contrats ou aux conventions des
actuels CFA et CFPPA qui, juridiguement, n'ont pasouscrire de contrat ou de convention avec
des tiers. Si une clause d’'un contrat ou d’une ention en cours d’exécution mentionne un CFA
ou un CFPPA en voie d’extinction, alors I'établissmmt d’'un avenant au contrat ou a la

convention est requis avec une prise d’effetHyahvier 2023.
La méme régle s'applique pour les contrats de irgwaur lesquels seul 'EPLEFPA est

I'employeur des agents. Si les contrats de tramaiitionnent une affectation opérationnelle dans
un CFA ou un CFPPA appelé a disparaitre avec I'gemre d'un centre FPCA, alors

I'établissement d’un avenant au contrat de traestirequis avec une prise d’effet dtl fanvier
2023. Il en serait de méme pour les autres mentarscontrats de travail qui feraient référence
aux ex-CFA et ex-CFPPA.

Enfin, pour les contrats de travail, il n’existespdobligation réglementaire & harmoniser les
conditions d’emploi des agents qui peuvent done @ifférentes en fonction des spécificités
définies par le conseil d’administration.

Les aspects informatiques
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Comme pour le logiciel comptable, les enjeux infatigues liés a la mise en place des centres
FPCA devront étre anticipés en lien avec le DR-&t@e CNERTA, avec notamment I'enjeu de
l'inscription aux examens des apprentis et dedaitag, et leur suivi pédagogique. Si la mise en

place des centres FPCA intervient au plan natianedmpter du &' janvier 2023, un pilotage
national de ces questions pourra étre privilégié.

Les évolutions réglementaires

La mise en place d'entités fonctionnelles portaatfdrmation professionnelle continue et
'apprentissage requerra la mise a jour de 19lestidu livre VIII du code rural et de la péche
maritime actuellement applicables au sein des EPKLEESf. Annexe 3) relative aux évolutions

réglementaires inhérentes a la mise en place di#ésefonctionnelles porteuses de la FPCA au
sein des EPLEFPA).

Parmi ces 19 articles, I'article L811-8 reléve dehrtie Iégislative du code rural et de la péche
maritime. Par conséquent, son éventuelle modifinatequiert une loi. Pour I'enseignement
agricole, cet article revét une importance paiigeal car il définit la composition de 'TEPLEFPA
et ses différents centres constitutifs. En I'ocence, il s’agirait de substituer les centres de
formation professionnelle et d’apprentissage atiteds CFA et CFPPA.

Les 18 autres articles relevent de la partie régigaire du code rural et de la péche maritime, et
pourront, le cas échéant, étre modifiés par voidéiret. Il s’agit des articles D811-24-1, R811-
28, R811-29, R811-30, R811-31, R811-45, R811-44,1R& -1, D811-93-1, D811-178, D811-
179, D811- 181, D811-182, D811-184, D811-185, D&&&; D811-189 et D811-191. Ils portent
sur des thématiques variées telles que le consdiéducation et de la formation, I'organisation
administrative des centres constitutifs, les castde travail des EPLEFPA, les parents d’éleves,
les associations et la représentation des par&iéves.

L’éventuelle mise & jour des articles D811-24-11R28, R811-29, R811-30, R811-30, R811-
47-1, D811-93-1, D811-178, D811-179, D811-181, D&&2, D811-184, D811-185, D811-188,
D811-189 et D811-191 porte essentiellement ssufpression des références aux actuels CFA
et CFPPA, ainsi qu'aux conseils de centre et déeponnement afin de leur substituer les
entités fonctionnelles porteuses de la FPCA etoleseil de la FPCA, en tant que nouvelle
instance de ces centres.

Les modifications les plus significatives devraipatter sur les articles R811-45 et 46, relatifs au
conseil de centre des CFPPA et au conseil de pierieement des CFA. Il est ainsi proposé une
refonte de ces deux articles en un article unique Bt contenu s’inspirerait des dispositions de
l'article R6231-5 du code du travail relatif a laumelle composition du conseil de
perfectionnement. Modifié par le décret n°2019-1#437 novembre 2019, l'article R6231-5 du
code du travail accorde désormais l'autonomie awesux organismes de formation pour la
composition du conseil de perfectionnement quidgsinie dans son réglement intérieur. En
revanche, dans le respect des dispositions dudwti@vail, les compétences du conseil du centre
FPCA devront s'inscrire dans le respect des digposides articles R6231-3 a 5 du code du travalil
relatif au conseil de perfectionnement.

Concernant les conseils de discipline des CFPRZFAt mentionnés aux deux articles précités, il
est proposé d’en supprimer toute stipulation darfatur article modificatif aux articles R811-45

et 46. En effet, le décret n°2019-1143 du 7 noven@19 et l'article R6231-5 du code du travail
prévoient que chaque conseil de perfectionnemsitiidéon réglement intérieur avec, dans le
cadre de l'autonomie des établissements, les eliffés commissions du centre. Il est donc
proposé que la mise en place du conseil de diseipga composition et son fonctionnement
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relevent également de l'autonomie des établissenaentravers du réglement intérieur du centre
FPCA.

S’agissant de la composition du futur conseil datreeFPCA, il est proposé également que le
réglement intérieur du conseil de la FPCA définitees les éléments de représentation.
Toutefois, afin de tenir compte de la spécificigelgénseignement agricole, le groupe de travail
préconise les éléments suivants :

La représentation des acteurs professionnels guiiennels serait maintenue afin de préserver
I'ancrage territorial ;

Les dispositions actuelles relatives a la reprédiem des personnels (élection et éligibilité)
seraient également maintenues ;

La présidence du conseil de la FPCA resterait asspar une personnalité extérieure au centre
conformément aux dispositions actuelles du coderavail et du décret n°2019-1143 du 7
novembre 2019.

Enfin, 6 autres articles essentiellement relatifs dipldmes citent les centres de formation
d’apprentis : les articles D811-147-1, D811-1483811-156, D811-159, D811-166-1 et D811-

167-1. Toutefois, en l'occurrence, cette appeltatiee désigne pas directement les CFA des
EPLEFPA visés par l'article L811-8 du CRPM. Cetfpellation se veut générique, tant pour
'enseignement agricole public que privé. Par cquosét, les 6 articles visés ne sont pas
concernés par les modifications nécessaires du CRMr la mise en place d'entités

fonctionnelles porteuses de la FPCA.

La simplification réglementaire et administrative permise par la mise en place du centre
unique

L'abrogation des actuels articles R811-45 et R81164lu code rural et de la péche maritime

L'article R 6231-5 du code du travail stipule quéa présidence du conseil de perfectionnement
est assurée par le directeur de l'organisme de &vion délivrant des formations par
apprentissage ou son représentant. Toutefois, pesircentres de formation d'apprentis des
établissements mentionnés a l'article L.811-8 ddecural et de péche maritime, le deuxiéme
alinéa de l'article R. 811-46 du méme code estiagiple ».

De ce fait, I'article 811-45 du code rural et dgpéche maritime relatif au conseil de centre des
CFPPA devra étre abrogé. Par ailleurs, I'articlé-86 relatif au conseil de perfectionnement des
CFA devra étre modifié en conservant I'esprit de actuel deuxieme alinéa concernant I'élection
de son président, car cet alinéa participe de émiigté de I'enseignement agricole et de son
lien avec la profession :

« Le conseil de perfectionnement élit son présidearimp les membres représentants des
organisations professionnelles d’employeurs et alargs extérieurs au centre de formation
d’apprentis».

Pour faire le lien entre les dispositions du dénfe2019-1143 du 7 novembre 2019, celles de la
loi n° 2018-771 du 5 septembre 2018 sur la libekte choisir son avenir professionnel et
I'évolution de la constitution des EPLEFPA, le nelarticle R. 811-46 pourrait contenir les 4
parties suivantes :

La dénomination, la composition et le fonctionnemerdu conseil de centre FPCA
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Chaque centre de formation professionnelle contiatiede I'apprentissage sera doté d'une

instance consultative qui pourrait prendre le nandconseil de centre FPCA » mais dont le

fonctionnement sera rigoureusement identique a dalaonseil de perfectionnement prévu par le

code du travail pour tous les centres assuranbriadtion des apprentis. Par conséquent, cette
obligation de respect des dispositions du codealail relatives au conseil de perfectionnement

conduira a devoir transposer les articles R. 6281R36231-5, R. 6352-1 et R. 6352-2 du code du
travail au fonctionnement des futurs conseils deree=PCA.

Comme mentionné précédemment, le conseil de céf@A élit son président parmi les
membres représentants des organisations profesiemi’'employeurs et de salariés extérieurs
au centre de formation d'apprentis.

L'article R6231-5 du code du travail accorde désasnfautonomie aux EPLEFPA pour la
composition du conseil de perfectionnement qudéshie dans son reglement intérieur. Dés lors,
le reglement intérieur pourra définir les modaliti&sfonctionnement du conseil de centre FPCA
ainsi que les modalités de désignation de ses nesmbr

A titre indicatif et en tenant compte de l'alinéad@ I'article R6231-5 du code du travail, la
composition pourrait comporter :

1° Des représentants €lus des stagiaires et desndigp

2° Des représentants élus des formateurs de amfi@mation professionnelle continue
et de I'apprentissage et des personnels admiliistoat de service ;

3° Des représentants des organisations professiesiagricoles départementales ou des
secteurs concernés par les missions du centra erg@nisations syndicales de salariés les
plus représentatives dans les domaines de formdispensées par le centre ;

4° Un représentant de la chambre consulaire coéegrar le secteur d’activité du centre

5° Un représentant de la direction départementedetelritoires ou, le cas échéant, des
territoires et de la mer ;

6° Un représentant de la direction régionale ddsepnses, de la concurrence, de la
consommation, du travail et de I'emploi ;

7° Le directeur de I'établissement public locallats le cas de la présence d'une UFA, le
directeur de I'organisme de formation support dlA@k son représentant

8° Des représentants d'organismes compétents @@nsidmaines abordés par les
formations dispensées par le centre.

La représentation de certains des membres du tdeseéntre FPCA

La représentation des stagiaires et des appreégeamnt au sein du conseil de centre FPCA se
réalise conformément aux articles R. 6352-9 a B26I5 du code du travail.

Les représentants des personnels d'enseignemetieretadrement ainsi que les personnels
administratifs ou de service pourraient étre élus sgrutin de liste a la représentation
proportionnelle et a la plus forte moyenne. Au rdgdes dispositions de la note de service
DGER/SDEDC/2015-860 du 13 octobre 2015 relativa énise en place des différents conseils
au sein des EPLEFPA, ce mode de scrutin s'appkaueffet d'ores et déja pour I'élection des
représentants des personnels siégeant en coredihiaiistration, en conseil intérieur, en conseil

50



de centre, en conseil de perfectionnement aingmobnseil d’exploitation agricole et d'atelier
technologique.

Lorsqu'une ou plusieurs unités de formation paressage ont été créées dans le cadre d'une
convention prévue a larticle L6233-1 du code davdil, les personnels d'enseignement et
d'encadrement de ces unités participent a ['électies représentants des personnels
d'enseignement et d'encadrement du centre de formati'apprentis au conseil de
perfectionnement et y sont également éligibles. @exipes pourront utilement étre transposés
pour les conseils de centre FPCA.

Les représentants du conseil régional siégeantiased d'administration sont tenus informeés des
réunions du conseil de centre FPCA, comme celaaptéactuellement pour les réunions des
conseils de perfectionnement.

Les attributions du conseil de centre FPCA

Conformément aux dispositions du code du traved, dttributions du conseil de centre FPCA
devront & minima prendre en compte celles fixéas|'peticle R6231-4 du code du travalil
définissant les compétences réglementaires degitode perfectionnement.

Ainsi, le conseil de centre FPCA sera tenu d’examigt de débattre des questions relatives a
l'organisation et au fonctionnement du centre :

1° Le projet pédagogique du centre de formatiofigssionnelle continue et d'apprentis ;

2° Les conditions générales d'accueil, d'accompagnedes apprentis et des stagiaires,
notamment des apprentis et stagiaires en situdédmandicap, de promotion de la mixité
et de la mobilité nationale et internationale ;

3° L'organisation et le déroulement des formations

4° Les conditions générales de préparation et déegmwnnement pédagogique des
formateurs ; 5° L'organisation des relations el@seentreprises accueillant des apprentis,
des stagiaires et le centre ;

6° Les projets de convention a conclure, en apjicales articles L6232-1 et L6233-1 du
code du travail, avec des établissements d'ensaiite des organismes de formation ou
des entreprises ;

7° Les projets d'investissement ;

8° Les informations publiées chaque année en ajalic de l'article L. 6111-8 du code
du travalil.

Le conseil de discipline du centre FPCA

Les articles R811-45 et 46 mentionnent I'existethes conseils de discipline des CFPPA et CFA.
Pour la modification des articles R811-45 et 4@sil proposé de s’inspirer des principes énoncés
par le décret n°2019-1143 du 7 novembre 2019 réicl&a R6231-5 du code du travail prévoient
gue chaque conseil de perfectionnement définitréglement intérieur avec, dans le cadre de
['autonomie des établissements, les différentesmiesions du centre.
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Par conséquent, il est préconisé que la mise @ pla conseil de discipline, sa composition et
son fonctionnement (délais de convocation, conutide quorum, modalités d’adoption des
décisions...) reléevent également de l'autonomie debligssements au travers du réglement
intérieur du centre FPCA.

Toutefois, il est rappelé que les regles de pras&dwapplicables en cas de poursuites
disciplinaires contre un apprenti ou un stagiagiévent des dispositions du code du travail, et
plus particulierement des articles R. 6352-3 a3%268, L1331-1 et L6222-18 du code précité.

4. Les préconisations de l'inspection de I'ensem@et agricole
pour la FPCA

La création d’'un seul centre FPCA par EPLEFPA destwant aux actuels CFA et CFPPA au
niveau local s'impose pour répondre aux objectf$adioi du 5 septembre 2018.

Au niveau national

PN1 : Définir et diffuser la stratégie de la DGEative & la création d'un centre unique FPCA
au sein des EPLEFPA

PN2 Adapter, dans le cadre d’'une simplificationledgentaire et administrative le code rural,
puis actualiser le corpus juridique relatif au fitmenement de 'EPLEFPA.

PN3 : Conforter les postes d’Etat de direction FRALAsein des EPLEFPA, rendre attractifs les
postes de directeur de FPCA et sécuriser la situates agents contractuels d’Etat exercant ces
fonctions

PN4 : Poursuivre les travaux d'actualisation duéréfitiel et des conditions d’emploi des
différents personnels intervenant en FPCA danadeecde la création du centre unique

PN5 : Intégrer dans le plan d’accompagnement dddigtements conduit par EDUTER un volet
dédié a la création d'un centre FPCA unigue et camquer sur les dispositifs susceptibles d'étre
mobilisés.

Au niveau régional :

PR1 : Actualiser et compléter le projet de strat@ggionale de la formation professionnelle par
apprentissage (Instruction technique DGER/SDPFEZEB du 03/04/2019) en incluant la
formation continue ; le tout en cohérence avetriégie nationale

PR2 : Conforter et développer les collaborationseedialogue avec les différents partenaires
institutionnels et professionnels

PR3 : Coordonner, réguler et accompagner le dépelopnt d’'une organisation de niveau
régional favorable a une logique d’intégration @&PCA dans I'enseignement agricole public

PR4 : Fournir un appui conseil aux équipes de timecles EPLEFPA pour la mise en place d’'un
centre unique FPCA

PRS5 : Elaborer une stratégie de formation a I'aquagnement au changement pour les différents
personnels des centres, notamment dans le cadi@cdment régional de formation (DRF)
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Au niveau local :

PL1 : Intégrer dans le projet d’établissement Eation du centre unique et élaborer un projet
pédagogique FPCA

PL2 : Piloter la démarche par un management paati€iet anticipatif en s’appuyant sur un
dialogue social constructif

PL3 : Concevoir une organisation fonctionnelle leasdr la mutualisation et la transversalité

PL4 : Programmer la mise en place de la nouvellgarusation dans ses dimensions
administratives, comptables, budgétaires et firansi

PL5: Inclure dans le plan local de formation, l'aepagnement au changement des différents
acteurs
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