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PREFACE

de Jean-Pierre SOISSON
Ministre de I’agriculture
ct du développement rural

.
a période d‘application du premier schéma prévisionnel national des forma-
- tions {1991/1993) s’achéve. Le second ‘nous conduira & la veille du XXléme
siscle. Quelles transformations, quels bouleversements notre pays aura-il alors
connus 2 Uambition du second schéma est de proposer des axes stratégiques
propres & guider I'action de tous les acteurs de I'enseignement agricole afin de
contribuer & maitriser ces transformations.

Beaucoup s'interrogent sur ce que sera I'avenir de l'agriculture, de I'agro-alimen-
faire et de la gestion de I'espace dans une vingtaine d'années. L'agriculture et le
monde rural sont en effet confrontés & une crise multiforme d’adaptation
que traduisent les difficultés rencontrées par la construction européenne, I'¢laboro-
fion d'une nouvelle politique agricole commune et la derniére phase des négocia-
tions multilatérales du GATT. Nous subissons la baisse tendancielle des prix et des
revenus dans le cadre d’une crise des marchés mondiaux ; le secteur agro-industriel
doit se restructurer et se concentrer pour étre plus compétitif ; nous devons réorienter
notre agriculture nationale ; nos modes de consommation sont bouleversés ; des
pans entiers du terriloire seront moins peuplés ; les iteintes & I'environnement sont
de moins en moins supportables. ..

Pour faire face & cette crise, un effort national de formation et d'innovation est indis-
pensable pour maftriser |'évolution trés rapide et souvent radicale des technologies,
afin d'améliorer la compétitivité de I'agriculture, de favoriser une diversification
continve de ses débouchés, notamment dans le domaine non alimentaire, et d'assu-
rer une gestion & long terme des agro-systémes et des milieux naturels.
o

En réclité, les problémes de I'agriculture ef du monde rural doivent &ire fraités
globalement. ¢’est pourquei un nouveau contrat doit &tre conelu entre la Fran-
ce et son agriculture,

Je propose que ce pacte rural confie aux agriculteurs un réle de gestion de
'espace rural et de environnement en complément de leurs acfivités principales de
production : un réle de carrefour de la production alimentaire et de I"équilibre éco-
logique et social. La gesiion des espaces naturels dans les zones les plus crifiques,
le développement du tourisme ef de nouvelles activités (notamment de service), la
valorisation des produits du terroir, représentent des axes qu'il convient de renfor-
cer. :

Chacun connait mon engagement déjai ancien et mon profond attachement aux for-
mations réellement professionnelles quel qu'en soit le niveau. Notre enseignement
agricole doit continver de s'adapter vigoureusement et évoluer dans ses champs,
dans ses confenus et ses méthodes, dans son organisation méme pour intégrer les
profondes mutations en cours et ia nouvelle donne européenne et internationale.
Nous continuerons donc de former des agriculteurs, mais en poursuivant résolument
nofre évolution pour donner & ceux que nous formons les moyens de s‘adapter &



I'avenir. L'agriculiure exigera des femmes et des hommes de grande qualification
professionnelle. Or, seulement moins d'un quart des exploitants agricoles qui s'ins-
tallent aujourd’hui sont au mieux au niveau IV de qualification, c'estd-dire au
niveau du baccalauréat. L'un de mes principaux objectifs est de poursuivre {'éléva-
tion des qualifications au niveau IV et au niveau lil, c'estadire & bac + 2. Cela
implique que nous mettions de plus en plus I'accent sur la formation générale et
scientifique qui est & coup sir la condition des adaptations futures. Cela implique
également que nous veillions & diversifier nos filieres de formation dans le cadre
des régles générales de I'enseignement national, politique indispensable si nous
voulons personnaliser davantage 'enseignement dispensé & tous ceux qui sont
avides de connaissances et de compétences pour mieux s'insérer dans la société
moderne. Nous devons enfin dépasser nos vieilles querelles entre I'enseignement
public et 'enseignement privé pour conjuguer toutes fos forces afin de combattre
les phénomenes d'exclusion qui sont un danger pour la stabilité sociale et politique

“de notre pays.

Dans cette perspective, |'enseignement agricole doit préparer les agriculteurs &
gérer des systémes d’exploitation complexes et &volutifs en mettant 'accent sur la
maitrise des productions, sur la qualité des produits, sur la vérité des prix, sur une
meilleure gestion de I'espace et sur le respect de I'environnement. Il doit former les
hommes et les femmes aussi capables de construire des projets solides que de
s'adapter dans un monde en changement,

Cependant, il est évident que nofre enseignement agricole n’a plus pour unigue
finalité de former des chefs d'exploitation agricole. Il faut &largir nos champs pro-
fessionnels aux métiers du vivant et de la nature. Bien sor, la gestion nécessaire de
'espace rural continuera & relever en premier lieu des agriculteurs, des éleveurs et
des forestiers ; mais en méme temps, les clivages entre les métiers agricoles et
ruraux confinueront de s'estomper, de méme qu'entre ces métiers et I'ensemble plus
vaste des métiers liés au vivant. Il faut donc que notre enseignement s'intéresse &
foutes les professions qui font la richesse du miliev rural mais aussi & celles qui
coniribuent & la qualité de la vie, & I'animation des communautés rurales et & toutes
celles qui sont liées & la gestion, & la transformation et & la valorisation du vivant.
Au sein du systéme éducatif général, I'enseignement agricole doit affirmer sa voca-
tion de pdle d'excellence en matiére de sciences expérimentales et de
sciences du vivant, ainsi que de sciences de gestion. Nous répondrons ainsi &
la demande de formation des éléves et de leur famille.

a
a

En disant cela, je tiens & réaffirmer que les missions de I'enseignement agricole
n‘ont pas changé dans leur fondement : la ligison avec les mondes profession-
nels demeure un principe fondateur. L'immersion dans les milieux professionnels
et la vie économique et sociale, c’est notre originalité et notre justification. Qu'il me
soit permis de saluer et de remercier tous les professionnels qui acceptent de consa-
crer une partie de leur temps avec passion & nos &tablissements. Je'consideére
comme un atout essentiel le fait que leur conseil d’adminisiration soit présidé par
des personnalités extérieures : c’est un exemple qui mériterait d'&tre suivi.

Le second principe fondateur, c’est que I’enseignement agricole est une
composante & part entiére du systéme global d’éducation et de formation.
Nous ne pouvons qu'étre fiers du réle prometionnel qu'il joue. Il offre souvent
une autre chance aux éléves qui ont éprouvé des difficultés d'insertion dans le systé-
me traditionnel. Ce sont nos méthodes, notre organisation et la politique énergique
de rénovation pédagogique que nous poursuivons depuis une dizaine d'années qui
nous permettent d’accueillir ces jeunes et de leur donner une qualification. Notre
enseignement participe de fagon originale et efficace & la cohésion sociale en
méme temps qu'a la compéitivité économique. il doit continuer dans cette voie.




Notre objectif est clair : nous devons garantir les niveaux de qualification
en faverisant la diversification des itinéraires. Pour I'afteindre, il faut baliser les
étapes, articuler entre eux des diplémes de nature parfois différente, organiser les
passerelles, & la fois au sein de I'enseignement agricole et avec I'éducation natio-
nale, afin de permetire & ceux qui le souhaitent de poursuivre leurs études, par
exemple du brevet de technicien agricole au brevet de technicien supérieur, du bre-
vet de technicien supérieur agricole aux écoles d’ingénieurs. Bien entendu, cette
autre chance ne sera pas réservée d la formation initiale, elle doit &tre également
de plus en plus largement offerte dans le cadre de la formation professionnelle
continve et de I'apprentissage. Nul ne sera étonné que je souligne ce point. la
combinaison des différentes modalités de formation (formation initiale, formation
professionnelle continue et apprentissage} doit en effgt permettre & chacun
d'acquérir le niveau de qualification nécessaire & 'exercice de son métier. La
nécessaire élévation des niveaux de qualification générale et scientifique, que nous
impose I’évolution économique, me conduit & formuler un objectif ambitieux pour
les dix prochaines années : permettre au plus grand nombre d’acquérir avant
40 ans un niveau de formation correspondant @ bac + 2 en mobilisant
I’'ensemble de I’'appareil de formation initiale et continue, et d’enseignement
supérieur et de recherche.

Pour, & la fois, atteindre un tel objectif, répondre aux inquiétudes souvent doulou-
reuses que suscite la crise a laquelle nous sommes confroniés et construire la poli-
tique globale du monde rural, il faut que nous nous donnions des outils siraté-
giques : c’est dans cette perspective que mes prédécesseurs, Henri Nallet et Louis
Mermaz, avaient préconisé la mise en oeuvre du premier schéma prévisionnel
national des formations de I'enseignement agricole.

Ce deuxiéme schéma national {1993/1997) est un des outils de cette politique
globale. Quatre lignes directrices orientent 'ensemble des objectifs qu'il affiche et
qui s'imposent & tous :

1- la formation des agriculteurs et des actifs de la production demeure la premiére
tdche de I'enseignement agricole,

2- |a formation des acteurs de |'espace rural en matiére de sauvegarde et de ges-
tion de I'environnement ainsi que de développement des services, est la seconde
tache & laquelle doivent s'attacher les établissements,

oM
3- le projet d’établissement est I'outil qui permet de structurer les activités et
d’adapter localement la siratégie nationale, en cohérence avec les schémas régio-
NAuX, ‘

4- |'enseignement agricole, avec son originalité, est un élément du systéme national
d’éducation ; il conserve toute son autonomie pour répondre & ses missions spéci-
fiques, tout en s'articulant sur I‘éducation nationale dont il est complémentaire.

Cette coordination et cette synergie avec |'éducation nationale sont indispen-
sables. De méme qu'il est indispensable que ce schéma national soit discuté et pris
en compte au niveau des régions pour éfre traduit notamment de fagon efficace et
cohérente dans les contrats de Plan Etat-Région dans le cadre du Xléme Plan.

Pour les baccalauréats, qu'ils soient généraux, technologiques ou professionnels,
nous voulons engager cette évolution tout en gardant les acquis de notre rénovation
pédagogique. En conservant nos procédures spécifiques de délivrance des
dipldmes, nous ne ferons que poursuivre nofre réle de pionnier, en anticipant des
mesures cue beaucoup jugent nécessaires, voire inévitables.



Par ailleurs, je voudrais insister tout parficuligrement sur I'importance du projet
d'établissement, expression de sa politique de formation et symbole de son autono-
mie : & fravers son projet, qui doit &tre élaboré et pris en charge par I'ensemble de
la communauté éducative, |'établissement public local construit son image et son
identité. Je suis convaincu qu'il faut susciter la mise en ceuvre de “contrats de
qualité” entre les établissements d’enseignement agricole et leurs partenaires. Ces
“contrats de qualité” devraient associer différents niveaux de compétence : natio-
nal, régional {et notamment les collectivités territoriales) et local, avec |'objectif
d'une meilleure insertion dans le tissu économique, social et institutionnel de leur
environnament.

Ces frois niveaux - établissement, régional, national -,doivent s’articuler entre eux
pour constituer des outils fiables de pilotage et de développement. La logique de
schéma et de projet devra impliquer une évaluation réguliére et rigoureuse
de [a politique dinsi mise en oeuvre, Il faudra prendre les dispositions néces-
saires.

Je sais que la force de notre enseignement tient a la qualité de ses ensei-
gnants, de ses responsables et de tous les agents qui y travaillent. Les actions
déja entreprises en vue de I'amélioration réguliére de leur formation initiale et conti-
nue seront poursuivies : les certificats d'aptitude professionnelle & I'enseignement
secondaire agricole et les certificats d’aptitude professionnelle & |'enseignement
technique agricole ont été créés ; |‘ai confirmé la mission exploratoire sur la créo-
tion d'agrégations ; dés 1993, sera créé un institut national de formation de I'ensei-
gnement agricole qui aura pour mission la formation initiale, bien sér, mais surtout
continue des personnels de la communauté éducative. Un plan de requalification
des enseignants sera d’ailleurs mis en oeuvre en 1993 : cette formation leur per-
mettra d'acquérir des dipldmes reconnus et des compétences renforcées.

Bien évidemment, la réalisation du schéma prévisionnel national et toutes les
mesures qui doivent I'accompagner nécessitent des moyens importants. il faut que
nous consentions des efforts financiers soutenus : je le fais énergiquement et
ie souhaite que cette politique soit poursuivie dans l'avenir,

En conclusion, je veux souligner que ce deuxiéme schéma national prévisionnel
des formations est le fruit d'un dialogue entre la communauté éducative du ministé-
re et I'ensemble de ses partenaires. Ces échanges se sont notamment déroulés au
sein des grandes organisations nafionales et dans les instances régionales. Que
tous ceux qui y ont participé soient remerciés pour leurs contributions. Yous me per-
mettrez de faire une mention particuliére pour le groupe de travail du conseil natio-
nal de I'enseignement agricole et pour I'équipe de la DGER qui a eu la charge déli-
cate d'animer |'élaboration de ce nouveau schéma.

Je souhaite que ce texte de référence permette & chaque région de développer
dans les perspectives qui viennent d'étre définies son schéma régional d'enseigne-
ment agricole et que celui-ci guide chague établissement dans I'élaboration de son
propre projet. Ainsi serons-nous capables de poursuivre le développement de I'en-
seignement agricole en tenant compte, & la fois, de nos traditions, de la remar-
quable diversité de notre pays et des enjeux de 'avenir.

Am “M SO‘\‘**W
Jean-Pierre SOISSON




REMERCIEMENTS

de Hervé BICHAT
Directeur général de I'enseignement
et de la recherche

Successeur de Daniel DUMONT & lo Direction Générale de I'Enseignement et de la
Recherche, il m'est irés agréable de saluer la qualité de la réflexion collective qui
s'est développée & l'occasion de la préparation du second schéma prévisionnel
national des formations de V'enseignement agricole 1993-1997.

Prescrit par la loi sur I'enseignement agricole en 1984 ce texte a pour objet de
présenter les grands objectifs de la politique conduite pour le développement de
'enseignement agricole. Il a &t publié au Journal Officiel du.23 Décembre 1992.

Je voudrais remercier en particulier les membres du Conseil national de
I'enseignement agricole qui ont coniribué & son élaboration en orientant les
travaux de bilan, d’évaluation et de prospective nécessaires, notamment a
I'occasion des assemblées du 11 juillet 1991 et du 8 juillet 1992. '

A partir de ce socle de données et de proposifions, des consultations ont été
engagées fant au sein des principales organisations nationales représentatives
qu’avec les autorités régionales politiques, administratives et professionnelles.

Toutes ces concerlations ont permis de rassembler autour du texte final un large
consensus lors du Conseil national de 'enseignement agricole du 18 novembre
1992. v

Ce long processus, qui a démarré dés I"approbation du premier schéma
prévisionnel 1991 - 93, a mobilisé tout le savoir, |'expérience et le dévovement de
la sous direction de la politique des formations de I'enseignement technique, sous la
conduite exigeante d'Edgar LEBLANC. Une fois encore, je suis fier de constater
gu'elle a bien mérité du service public.

Hervé BICHAT
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Schéma prévisionnel national
des formations

de l'enseignement agricole

Le ler schéma prévisionnel national des formations de I'enseignement agricole est
applicable pendant les années scolaires 1991-1992 et 1992-1993. Afin d’appuyer
la préparation de la rentrée 1993 sur le second schéma sa rédaction et sa publica-
tion doivent éire achevées dés 'été 1992, Conduits simultanément avec la prépara-
tion du Xléme Plan, les travaux liés au liéme schéma ont utilisé autant que possible
les réflexions des planificateurs : instructions du Premier ministre dans sa circulaire
du 31 mars 1992, mandats donnés aux groupes et commissions du Xléme Plan,

premiéres réflexions {annexe 1).

Brossant d’abord rapidement, dans un état des lieux 1992, la situation de I'ensei-
gnement agricole, puis s'appuyant sur les axes siratégiques adoptés dés le 11 juiilet
1991 par le Conseil National de I'Enseignement Agricole, le lléme schéma dresse
des perspectives puis énumére les outils et instruments de pilotage nécessaires & sa
mise en oeuvre et & son évaluation. Il s'adresse & I'enseignement technique agrico-
le. Pour ce qui concerne I'enseignement supérieur long, il sera complété par le plan
de modernisation et schéma directeur de |'enseignement supérieur agronomique et
de la recherche. 5

La double fonction du premier schéma trouvera son plein usage dans le second dont
la période d'application sera plus significative : outil d’aide & la décision au niveau
national, au niveau régional, comme au niveau de I'établissement et outil d’évalua-
tion de la politique conduite pour le développement de I'enseignement agricole.
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Année
scolaire
1921
1992

1985 - 1992 - L'état des lieux : continuités et ruptures

Effectifs globaux

Public 57 865

Privé 74 672
dont
CNEAP 40 329
UNMFREO 28 549
UNREP 5610
autre 184
Total 132 537

Nombre de classes et effectifs
moyens par classe

Année
scolaire

19092
1993

Public 2 497 23,20
Privé T.P. 2263 19,00
Privé R.A 2 369 13,30
Répartition par cycle
60% + 55%
50% A
40% A

32,10%

30% -
20% 12,90% °
10% A
0% } i
Cycle court Cycle long Cycle Sup
court

Résultats aux examens

BTSA 5 899 75,94 %
Bac D' 1331 62,80 %
BTA 9 780 66,57 %
BEPA 15 302 75,33 %
CAPA 9 643 80,35 %
Total 41 955 73,74 %

Effectifs globaux

Public| 59516

Priveé 75974
dont
CNEAP 40 340
UNMFREO 29 606
UNREP 5892
autre . 136
Total 135 490

Nombre de classes et effectifs
moyens par classe

Public 23,20

2 559
Privé T.P. 2310 19,00
Privé R.A 2 337 13,70
Répartition par cycle
80% + 54%
50%

40% T 32,30%
30% o
20% - 18,70%
10% -
0% + t
Cycle court Cycle long  Cycle Sup
court

Résultafs aux examens

BTSA 7075 74,40 %
Bac D' 1378 68,40 %
BTA 10918 68,20 %
Bac prof. 123 77,80 %
BEPA 15725 74,00 %
CAPA @655 77,50 %
Total 44 854 73,10 %
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1- La situation de
I’appareil de formation
en 1992 et les évolutions
depuis 1985

Sous une apparente stabilité des
effectifs, I'enseignement agricole a
connu des mouvements extréme-
ment profonds qui s’apparentent
souvent & des ruptures.

131 681 éléves en 1985, 132
537 en 1991, 135 490 en 1992 ;
39 % de filles en 1985, 38 % en
1991; 23,6 éléves par classe dans
I"enseignement public en 1985,
23,2 en 1991 et 1992,

Les évolutions toutefois, sont fort
confrastées.

1.1~ les effectifs

Le mouvement de renforcement
des effectifs dans l'enseigne-
ment public, engagé dés avant
1985, s'est accéléré entre 1989 of
1992 : 43,9 % des éléves sont en
1992 scolarisés dans I'enseigne-
ment public {40 % en 1985, 42 %
en 1989). Cette accélération des
années 1989-1992 contraste avec
les quatre années précédentes
(+ 2 % de 1985 & 1989) et surtout
avec les années 1971-1985 au
cours desquelles I'enseignement
public est passé de 35 % & 40 %
des effectifs. Quelles que soient les
explications possibles du phénome-
ne - poids considérable du cycle
court dans |'enseignement privé,
dispersion géographique des éta-
blissements privés et fréquence de

3

50
40
30
20

10

1971 1985 1989

Répartition des effectifs par cycle

1991

enseignement technique agricole

ECycle court
Cycle long.

OCycle Sup. Court

1992

leur implentation dans des zones
rurales & la démographie peu acti-
ve... - et méme si les fermetures
d'établissements privés ne sont pas
une nouveauté [entre 1975 et
1984, par exemple, 40 établisse-
ments affiliés au CNEAP ont
fermé}, il y a l& une rupture cultu-
relle par rapport & la situation his-
torique de I'enseignement agrico-
le : les deux ordres d’enseigne-
ment sont sur la voie de I'équilibre
des effectifs {annexe 2}.

Lo forte diminution des effectifs pré-
senis dans le cycle conduisant & un
dipldme de niveau V, déja sensible
entre 1985 et 1989, s'est brutale-
ment accélérée : de 68,5 % des
effectifs globaux en 1985, le cycle
court rassemblait 61 % en 1989 et
n'en réunit plus que 54 % en 1992,
la forte poussée des effectifs dans

Répartition des effectifs par cycle et secteurs d'enseignement
renirée 1992

44,80%
60,60% | 27,30% 12,10%
81,50% 15,60% 2,90%
54,03% | 32,26% 13,71%
P o J—

les cycles conduisant au niveau IV
{(+ 12,5 % en trois ans} et surtout
au niveau lll {+ 31,7 % en trois
ans) s'accompagne d'une chute
des effectifs dans les cycles de
niveau V [ 11 % sur frois ans, soit
? 100 éléves en moins) (annexe 3).
Ce double mouvement se retrouve
dans les flux d'entrée, les classes
de CAPA étant particuliérement
touchées {- 44,5 % en 3 ans), alors
que les enirées en BTSA progres-
sent de 31 %.

Désaffection de plus en plus forte
pour les dipldmes de niveau V e,

par voie de conséquence, pour les -

métiers d'ouvriers qualifiés, alors

que dans plusieurs secteurs des

emplois existent & ce niveau de

qualification ; puissant mouvement

de poursuites d'études vers les

niveaux IV et lll.

Cette transformation de la deman-

de sociale de formation était déja

& l'oeuvre avant 1989. Son accé
lération. depuis 1989 se marque

principalement dans les passages

de BEPA en BTA, de BTA en BTSA,

dans le développement des effec-

tifs en D'. Sa poursuite ne peut que

renforcer les mutations pédago-

giques et siructurelles engagées :

accueil d'éléves plus dgés, au

passé scolaire varié, de niveau

hétérogéne, accroissement du -
nombre de classes conduisant aux
baccalauréats ou au BTA et au’
BTSA, renforcement et élévation de

la qualification des mditres...

La répartition des effectifs par sexe
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évolue peu : 62 % de gargons,
38 % de filles en 1991. les filles

demeurent plus nombreuses dans -

I'enseignement privé (46,6 %) et
dans les formations de niveau V
(31,6 % dans le public, 53,6 %
dans le privé).

Toutefois les mesures d'ouvertures
de classes ces derniéres années se
traduisent par une meilleure repré-
sentation des filles dans les cycles
conduisant & un dipléme de niveau
IV dans I'enseignement privé
{31,4 % en 1991 conire 28,8 %
en 1989). La progression est sen-
sible au niveau lll : 26,8 % en
1991 contre 24,5 % en 1989. |l
faut noter que le mouvement de
poursuite d'études des filles au
deld du BEPA et du BTA est fort
mal connu et difficile & cerner,
dans la mesure ol, d'une part
I'offre de formation au niveau IV
demeure encore limitée dans le
secteur des services ef que I'ensei-
gnement agricole ne propose pas,
du moins pas encore, de formation
de niveau lll dans ce méme secteur.

1.2 - Le cas des apprentis

Au 30 novembre 1991, 10 143
apprentis étaient accueillis dans
les cenires de formation d'appren-
tis {CFA) agricoles, soit une baisse
de 2 % par rapport & 1990, Clest
la deuxiéme année consécutive
gu'une baisse d'effectifs est enre-
gistrée (annexe 4}.

Entre 1989 et 1991, I'apprentisso-
ge agricole a perdu environ 5 %
de ses effectifs.

89,5 % des apprentis sont inscrits

Evolution apprentis par niveau de dipléme
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dans un CFA public, 10,5 % dans
un CFA privé.

Les effectifs d'apprentis préparant
un CAPA diminuent trés fortement
(-15,6 % par rapport & 1990,
- 28,7 % par rapport & 1986).
Diminuent également les effectifs
en BPA (- 6,6 % ). En revanche,
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I'augmentation est forte en BEPA
(34 nouvelles filieres, + 43 % d'ap-
prentis), en BTA {12 nouvelles
filidres, + 39 % des effectifs) et sur-
tout en BTSA (10 nouvelles filiéres
et + 118 % des effectifs, de 156 &
340 apprentis) ; stabilité, par
ailleurs, pour les effectifs en bacca-
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lauréat professionnel.
la réparfition par secteur d'acfivi-
t& s'établit ainsi : 49 % en horticul-

ture et travaux paysagers ; 25 %

en agriculture, 11,5 % dans les
métiers du cheval. En BTSA on
constate une progression spectacu-
laire du secteur technico-commer-
cial {de 92 apprentis en 1990 &
169 en 1991). l'agro-alimentaire
reste modestement représenté {121
apprentis en 1990, 137 en 1991).
Aprés la créte de 10 673 appren-
tis atieinte en 1989, la décrue est
l&, en dépit des forts taux de pro-
gression dans les niveaux IV et lll.
L'augmentation sensible des
apprentis préparant le BEPA ne
doit pas faire illusion : on assiste
davantage & la redistribution entre
la préparation du CAPA et celle du
BEPA d'une mé&me population
d'apprentis plutét qu'd 'accueil
d'un public nouveau en BEPA.
L'addition des deux populations le
montre : la baisse des effectils
cumulés est particuliérement sen-
sible {- 6,5 % entre 1989 et 1990 ;
-7 % entre 1990 et 1991).

Les taux d'accroissement en niveau
IV et en niveau lll portent sur des
effectifs faibles et doivent donc 8tre
relativisés. Au total I'apprentissage
n'a pas connu |'expansion qu'on
aurdit pu attendre tant de la loi de
1987 que des déclarations de sou-
tien formulées par les pouvoirs
publics ces derniéres années.

3

1.3 - Les effectifs moyens
par classe

La stabilité d'ensemble du nombre
de classes entre 1989 (7 070) et
1992 (7 206} est obtenue, la
encore, par des mouvements
contrastés entre enseignement
public et enseignement privé :
+ 157 dans le public ; - 21 dans
le privé.L'attention a été portée &
la fois & des projets permettant de
satisfaire la demande {BTSA par
exemple) et & la nécessité de main-
tenir une offre de formation dans
des zones difficiles.

Les mouvements affectant les

niveaux V et IV ont abouti a une:

baisse importante de |'effectif
moyen par classe ; une diminution
de |'effectif moyen, plus légére
qu'en niveau V, est constatée en
niveau IV ; seul |'effectif moyen en
BTSA progresse (annexe 5).

Ces résultats ne s'expliquent_pas
seulement par des Hux d'entrées
insuffisants. Des sorties prématu-
rées d'éléves, soit en cours d'an-
née, soit entre la premiére et la
deuxiéme année du cycle, condui-
sent & des diminutions sensibles
des effectifs prévisibles.

Au fotal, 'objectif d'amélioration
de I'effectif moyen par classe fixé
par le premier schéma prévisionnel
national ne sera pas atteint,
d'abord & cause de la situation au
nivecu V, ef aussi par une progres-
sion insuffisante de I'effectif moyen

horti. machin. forét

Pourcentage des apprentis
par secteur de formation

‘métier agro- tertiaire

cheval alim.

par classe en niveau V.

Ces remarques d'ensemble peu-
vent étre appliquées a I'enseigne-
ment privé comme a I'enseigne-
ment public. La nécessité d'une
gestion rigoureuse de |'appareil
d'enseignement agricole fondée &
la fois sur la contrainte des
moyens financiers et sur |'applico-
tion de la réglementation conduira
d porter une attention foute particu-
ligre a I'évolution de I'effectif
moyen par classe et, done, &
I'ojustement du nombre de classes
par rapport aux effectifs présents.

1.4 - Les origines socio-pro-
fessionnelles

La répartition des éléves selon les
catégories socio-professionnelles
d'appartenance de leurs parents
en 1991-1992 montre que :

- 33,7 % seulement sont issus de
familles d'agriculteurs ou d'ou-
vriers agricoles contre 38 % en
1989,

- 8 % sont enfants d'artisans et
commercants,

- 14 % sont enfants de cadres ou
de professions intermédiaires,

- 33 % ont des parents employés
ou ouvriers non agricoles,

- 11,3 % sont regroupés dans les
catégories : retraités, auires per-
sonnes sans activité professionnel-
le et autres.

Par rapport aux effectifs de
chaque cycle, les enfants d'agricul-
teurs et d'ouvriers agricoles ne
représentent plus que 27,4 % des
effectifs du cycle court contre 34 %
en 1989, 41,2 % des effectifs du
cycle long contre 44,6 % en 1989
et 41,5 % des effectifs du cycle
supérieur court contre 45,5 % en
1989.

Les fils d'agriculteurs se retrouvent
dans le cycle court, public ef privé,
pour 19,6 % de |'effectif total du
cycle contre 23,1 % en 1989.

Les filles d'agriculteurs ne consti-
tuent plus que 7,7 % de l'en-
semble des éléves de |'enseigne-
ment agricole contre 8,5 % en
1989 (5,95 % dans le public, ¢ %
dans le privé).
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La diminution du pourcentage de
fils et filkes d'agriculteurs confirme
I'élargissement du recrutement des
élaves de I'enseignement agricole
av-deld des catégories socio-pro-
fessionnelles traditionnellement
représentées. Continuité donc,
mais qui abouiit, dans ce cas éga-
lement, & une perspective de ruptu-
re : le brassage des origines socio-
culturelles débouche sur la diversi-
fication des pratiques culturelles et
infroduit de nouvelles modalités de
fonctionnement dans les établisse-
ments (c'est sans doute une des
causes de la baisse réguliére de la fré
quentation de l'internat) {annexe 6).
Ainsi, les évolutions en cours
entrainent des bouleversements :
I'enseignement agricole, en
quelques années, a profondément
changé. Recrutant désormais dans
toutes les catégories socio-profes-
sionnelles, en adéquation avec la
demande d'allongement de la sco-
larité et d'élévation du niveau de
qualification, il subit -au méme titre
que I'enseignement professionnel
en général- la désaffection des
jeunes pour les métiers manuels &
basse qualification et profite de
I"attrait pour I'enseignement supé-
rieur technologique court. Ses
effectifs, plus également répartis
entre le secteur privé et le secteur
public, ne progressent que de
facon inégale. Son fonctionnement
interne lui permet-il d'accompa-
gner les transformations du secteur
agricole, d'apporter une contribu-
tion & la lutte contre I'échec scolai-
re et & la réduction des disparités
géographiques ¢

%
agr. Expl./

auviier agricole

33,7

artisan/
commercant

cadre/

prof. inferm.

employé/ouvrier

retraité

sans aclivité
professionnelle

autres
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2 - Les premiers
résultats du schéma

prévisionnel national
1991-93 :

Un bilan complet ne peut actuelle-
ment &tre tiré : |'année scolaire
1992-93 constitue la derniére
année d'application du ler schéma ;
le bilan devra étre dressé & ['issue
de la session d'examen 1993. Deés
maintenant, les premiers résultats
d'vn an d'application du ler sché-
ma peuvent &tre examinés.

2.1 - Les champs professionnels :
Trois priorités étaient affichées en
1991 : former plus de jeunes agri-
culteurs mieux qualifiés ; créer de
nouvelles formations aux métiers
de I"aménagement et de I'environ-
nement ; améliorer la maitrise de
la qualité des produits alimentaires
et celle des techniques de commer-
cialisation.

Ainsi, 'effort prioritaire en faveur
de I'élévation du niveau des filiéres
du secteur producfion s'est traduit
par l'ouverture de plus de 50
filieres BTA en formation initiale
pour les deux années 1991 et
1992. Dans la méme période les
filieres BTA par |'apprentissage et
la formation continue se sont déve-
loppées de maniére importante, en
réponse A une demande forte des
publics concernés.

On assiste, cependant, & un tasse-
ment de la demande des jeunes
pour les filieres production, et un
nombre significatit d'éiablissements
prépare la reconversion, au moins
partiellement, de leurs spécialités
sur d'autres créneaux comme I'en-
vironnement. Sans un effort d'infor-
mation auprés des jeunes, une
mobilisation appuyée sur un dis-
cours plus dynamique en faveur de
I'installation de jeunes agriculteurs,
il est & craindre que les places
offertes en formation ne seront pas
toutes occupées, et que le nombre
de formés sera insuffisant pour
assurer |'indispensable renouvelle-
ment des générations.

Pour fenir compte d'un développe-
ment des préoccupations liées &
I'environnement et des besoins nou-
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veaux de qualification qui se font
jour sur ce créneau, de nouvelles
formations aux métiers de
I'uménagement et de I'environ-
nement sont mises en place au
cours des deux années 1991 et
1992 :

27 filiéres BEPA aménagement,
entretien de I'espace rural,

7 filieres BTA gestion de la faune
sauvage,

11 filiéres BTSA gestion et maitrise
de 'eau,

2 filiéres BTSA gestion et protec-
fion de la nature.

Dans le méme temps les forma-
tions du BTA aménagement fores-
tier et aménagement paysager ont
été renforcées par 24 nouvelles
ouvertures. Les formations BEPA
relevant du secteur forestier et des
travaux paysagers ont progressé
de 35 filiéres supplémentaires.
Cet important effort sera |'objet
d'un suivi attentif pour vérifier
'adéquation réelle avec les besoins
exprimés, le volontarisme indispen-
sable ne doit pas faire abandonner
la nécessaire prudence..

Le secteur agro-alimentaire, tou-
jours aussi vital au dynamisme
économique francais, est en pleine
restructuration et 'élévation des
qualifications devient une préoccu-
pation des employeurs.

Les formations du secteur agro-ali-
mentaire progressent guantitative-
ment ‘et qualitativement. Ainsi 10
filieres supplémentaires BEPA
industries agro-alimentaires et
contréle de la qualité, 5 filiéres
baccalauréat professionnel bio-
industrie de transformation, 14
filigres BTA indusiries agro-alimen-
taires et laboratoire et 8 filiéres
BTSA industries agro-alimentaires
et analyses agricoles, biologiques
et biotechnologies viennent s'ajou-
ter en 1991 et 1992 aux formo-
tions déja existantes. Un brevet

" professionnel desting aux salariés

est en projet. Compte tenu du colt
élevé des installations et équipe-
ments, de la qualification trés par-
ticuliére des maitres, le développe-
ment de ces formations doif étre
soigneusement étudié et contrdlé.
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FORMATIONS : Aménagement-Environnement

ouvertures 1991/1992

B BEPA entretten espace rural
@ BTA gestion faune sauvage

* BTSA gestion maltrise eau
A& BTSA gestion protectlon nature

Réunion W

Enfin, le secteur technico-com-
mercial a également fait |'objet en
1991 et 1992 d'une attention par-
ticuliére : 32 filiéres nouvelles BTA
distribution, commercialisation des
produits agricoles, 30 filigres de
BTSA technico commercial et 11
formations de BTSA en un an per-
mettant aux titulaires d'un premier
BTSA d'obtenir une seconde com-
pétence, sont mises en place. L
encore, la qualification trés parti-
culiére des enseignants, les exi-
gences d'ouverture & des inferve-
nants extérieurs constituent des fac-
teurs & prendre en considération
dans les décisions d'ouvertures de
nouvelles filiéres.

2.2 - L'action pour la réussite
des jeunes

Donner aux jeunes du milieu rural
les m&mes chances de réussite
qu'aux jeunes urbains constituait
une des grandes orientations du
premier schéma.

La réussite aux examens consti-
tue un des domaines d'infervention
qui concourent & la réussite globa-
le. Pour les sessions 1990, 1991
et 1992, les examens ont donné
des résultats variés selon les
diplémes mais satisfaisants dans
I'ensemble. Pour les CAPA (80 %)

et les BEPA (75 %) les objectifs
fixés dans le ler schéma sont
atteints en 1990, 1991 et 1992.
En revanche, 'ambition de 78 %
de réussite en BTSA a été appro-
chée en 1990 (76,6 %) mais les
résultats de 1991 (75,94 %) et
1992 (74,43 %) sont en recul.

Avec 67 %, 63 %, et 68 % pour le
baccalauréat D', les résultats
demeurent éloignés des 70 % de
réussite posés en perspective par le
ler schéma. Enfin pour le BTA, les
70 % visés sont dépassés en 1990
(75,3 %), mais s'éloignent en 1991
(66,57 %) et 1992 (68,15 %).

L'objectif global de réduction du
taux de pertes entre présents aux
épreuves d'examen et inscrits en
formation ne sera pas atteint, mais
la situation est trés contrastée entre
diplémes préparés et au sein méme
de chaque niveau. Ainsi pour le
CAPA et le BEPA les taux 1991
afteignent ¢ % et 7,5 % alors que
I'objectif était de les ramener &
5% et & 2,5 %. Mais en BEPA
rénové [e taux est de 2,6 % pour
7 676 inscrits ; en CAPA associé il
est de 5,2 % pour 3 160 inscrits.
En BTA la déperdition est de
2,5 % pour un objectif de 2 %. En
BTSA, pour un objectif de 2,5 % le
taux demeure & 6,8 % méme s'il
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est tombé & 1,2 % en BTSA analy-
se et conduite des systémes d'ex-
ploitation (annexe 7).

Le maintien de ces taux élevés
s'explique évidemment par le
nombre de sorties prématurées en
cours d'année scolaire. Seule une
action vigoureuse et volontaire des
établissements peut conduire &
réduire un phénoméne qui s'appa-
rente parfois & une hémorragie et
qui, por lo suite, alimente le dis-
positif crédit formation individuali-
sé (CFI).

La réduction des taux de redou-
blements semble amorcée pour
certaines classes {seconde, premié-
re D', BEPA 2 et terminale BTA}
mais ceux-<i demeurent importants
dans les classes d'entrée (4éme ef
lére BTA surtout]. Les redouble-
ments dans les classes de fin de
cycle sont fonction du taux de
réussite  I'examen et doivent étre
encouragés en cas d'échec : ils
sont trés élevés en TD' (25 % en
1991), importants en BTA {14,5 %
en 1991) et BTSA {12 % en
1991), plus réduits en BEPA
(2,4 % en 1991} et CAPA (8 %
en 1991) {annexe 8).

Chaque établissement dans son
projet est appelé & porter une
attention particuliére & la gestion
des redoublements et a prendre
les dispositions nécessaires pour
conduire le maximum d'éléves & la
fin de leur cycle de formation dans
un temps raisonnable.

Les sorties en cours de cycle ne
représentent pas foutes des sorties
sans qualification. 20 % des
éléves quittent ['enseignement
agricole - public, surfout - aprés la
seconde, 12 % aprés la quatrié-
me, 16 % aprés la troisiéme :
dans ces cas-lé on peut estimer
que s'effectuent des retours &
I"éducation nationale, méme si des
abandons de scolarité & seize ans
accomplis se produisent encore.
Plus préoccupantes sont les sorties
en fin de BEPA 1 (13,7 %), de
Tére BTA ou Bac Pro (14 %), de
Tere D' (11,6 %), de BTSA 1 sur
tout {16 %). L& encore une action
vigoureuse des établissements est
nécessaire.
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Les poursuites d'études ne peuvent
&tre &tudides indépendamment des
origines scolaires des éléves
entrant dans un cycle donné : ceux
qui viennent de I'éducation natio-
nale, en effet, poursuivent des
études.

En 4éme préparatoire et technolo-
gique 85,3 % des éléves sont issus
de I'éducation nationale, dont
70,5 % seulement d'une classe de
5éme. Les redoublants, venant de
I'enseignement agricole comme de
I'éducation nationale représentent
14,7 % des présents.

En seconde 77,8 % des éléves

sont originaires de |'éducation

nationale (67,7 % viennent d'une
classe de 3éme, 9 % d'une classe
de seconde) et 22,2 % de I'ensei-
gnement agricole (dont 9 % redou-
blent, 6,4 % viennent d'une 3éme
technologique agricole, 2 % d'une
classe de BEPA). Au total, 18 %
sont des redoublants, cette forte
proportion explique peul-&re cer-
taines déperditions d'éléves en
cours d'année. '
L'entrée en BEPA présente une
caractéristique forte : un éléve sur
deux vient de |'éducation nationa-
le. Les redoublants représentent
7,3 % des présents ; 2,6 % vien-
nent d'une seconde. Dans la mesu-
re ol un éléve sur deux vient de
I'enseignement agricole, les vario-
tions d'effectifs en 4éme et 3éme
technologiques ou préparatoires
de I'enseignement agricole ont des
répercussions immédiates et méca-
niques sur les recrutements en
BEPA.

En lére BTA, 90 % des effectifs
sont issus de |'enseignement agri-
cole, prés de 55 % venant de
BEPA 2 et & peine 30 % de secon-
de. Ainsi 39 % des éléves inscrits
en BEPA 2 !'année précédente,

mais 50 % des diplédmés BEPA-

poursuivent des études en
1ére BTA. Lo progression est régu-
ligre depuis cing ans, et les objec-
tifs du Ter schéma national, soit
55 % des titulaires du BEPA pour-
suivant des études devraient étre
atteints si on ajoute les entrées en
baccalauréat professionnel (1 %]}
et en seconde {1 %).
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La situation en 1ére D' est inversée
par rapport & la Tére BTA : 31 %
des présents viennent de |'éduca-
tion nationale {25 % d'une secon-
de, 6 % d'une 1ére §).

A l'entrée en BTSA, 24 % des étu-
diants viennent de |'éducation
nationale {20 % d'une terminale D,
F, G, ou C ; 4 % de I'université ou
d'une classe préparatoire aux
grandes écoles). Sur les 76 % issus
de I'enseignement agricole, 56 %
sont fitulaires du BTA. Un fitulaire
du BTA sur deux dans |'enseigne-
ment public et trois sur dix dans
I'enseignement privé poursuivent
en BTSA. 35 % des bacheliers D'
poursuivent en BTSA.

L'action en faveur de la réussite

dans I'enseignement agricole a
donc connu des résultats variés :
I'accueil des titulaires du BTA en
BTSA peut étre amélioré, le taux
d'échec au baccalavréat D' et les
sorties en cours de cycle BTSA
demeurent trop élevés ; les taux de
passage de troisiéme en BEPA et
CAPA et de CAPA en BEPA 1 sont
bons, I'accueil des titulaires du
BEPA en BTA est en progression
réguliére. C'est donc dans les
cycles de formation conduisant aux
diplémes de niveau V et dans le
passage du niveau V au niveau IV
que les résultats sont les plus signi-
ficatifs. Méme si I'effort doit &tre
maintenu, |'aspect promofionnel de
I'enseignement agricole demeure.

Taux de poursuite d'études

secteur public

BO -

50

40

30

20

10

0 1 ! 1 1 ! |

T T T T 1
1985 1986 1987 1988 1989 1930 19@1

secteur privé

40
a5
30
25
20
15
10 L

54
0 ! 1 1 I 1 )

1985 1986 1987 1988 1989 1990 199

B CAPA vers ls BEPA #&BEPA vers le BTA

& CAPA vers le BEPA #BEPA vers le BTA

Taux de poursuite d'éfudes

secteur public

60
50
40
30
20

10

4] ! 1 1 } pom—]

1 } t t }
1985 1986 10987 1988 19898 1990 199

secteur privé

Q L } 1 1 ! J

T T T T
1985 1986 1987 1988 1989 1980 1981

4 BTA vers le BTSA BD' vers le BTSA

£ BTA vers le BTSA #D' vers le BTSA

e 15



dger - second schéma prévisionnel national des formations de |'enseignement agricole 1993-1997

2.3 - Les disparités régio-
nales _
Lle Ter schéma national fixait des
objectifs de rééquilibrage dans les
répartitions d'effectifs entre les
cycles dans les différentes régions,
afin de mieux harmoniser I'égal
aceés des jeunes & la formation.

1989

Niveau V : 60 %

Niveau IV : 30 %

Niveau lll : 10 %

En 1989 lo répartition nationale
des effeciifs entre les cycles s'éto-
blissait ainsi : 60 % dans les
niveaux V, 30 % en niveau IV et
10 % en niveau lil, avec des varia-
tions régionales importantes.

Les objectifs du Ter schéma natio-
nal visant & amener les régions
dans lesquelles les niveaux V
étaient plus importants & la moyen-
ne nationale sont atteints sauf pour
la Basse Normandie (62,4 % ), les
Pays de la Loire (64 %) et les TOM
(92,3 %).

1992

Niveau V : 54 %

Niveau IV : 32,3 %

Niveau lll : 13,7 %

Depuis la renirée 1989, de pro-
fondes mutations ont affecté ['en-
semble du dispositif. La répartition
nationale des effectifs entre les
cycles s'établit maintenant ainsi :
54 % en niveau V, 32,3 % en
niveau IV et 13,7 % en niveau |ll.
Ce mouvement traduit & la fois une
baisse d'effectifs dans ies classes
d'entrée en niveau V {4éme,
CAPA, BEPA) mais également un
accroissement des poursuites
d'études dans les nivegux IV et Il
{annexe 9).

Les régions ne suivent pas le mou-
vement national de facon uniforme,
loin s'en faut.

Suivent le mouvement ou méme
I'accélérent la Bretagne, la Bour-
gogne, le Centre, la Picardie et
Provence-Alpes-Céte-d'Azur.
Cerfaines régions ont pu commen-
cer  compenser le déséquilibre en
faisant progresser les niveaux IV et

i

[ll. Diminution des effectifs en
niveau V en Pays de Loire, Basse
Normandie, Rhéne-Alpes, Poitou-
Charentes, les DOM.
Accroissement des effectifs en
niveau IV en Pays de la Loire,
Basse Normandie, Rhéne-Alpes,
les DOM. Augmentation des effec-
tifs en niveau lil enfin en Poitou-
Charentes, Rhéne-Alpes, Basse
Normandie et Pays de la Loire.
Pour ces deux derniéres régions
I'effort doit tre poursuivi pour
aiteindre |'objectif des 10 % fixé
(annexe 10).

Au total I'objectif du Ter schéma
national de rééquilibrer I'offre de
formation dans les régions a bien
contribué & réduire les déséqui-
libres.

La répartition des éléves dans les
différents ordres d'enseignement
continue & étre trés fortement dis-
parate d'une région & une autre.
Au total 43,2 % des effectifs sont
inscrits dans les établissements
publics et 56,1 % dans les établis-

sements privés. Dans douze
régions plus de 50 % des éléves
sont dans un établissement public
([de 92 % en Alsace & 52 % dans
le Centre}, dans neuf régions ce
chiffre est inférieur & 50 % {(de
48,2 % en Aquitaine a 20,7 %
dans les Pays de la Loire).

Trois régions, totalisant prés de 45
350 éléves, regroupent un tiers
des effectifs de I'enseignement
agricole : la Bretagne, les Pays de
la Loire, Rhéne-Alpes. En prenant
comme référence la classe d'age
des dix sept ans, |'enseignement
agricole scolarise 9,1 % de cette
population en Bretagne, 8 % dans
les Pays de la Loire, 7,7 % en
Franche-Comté, 7,5 % en Limousin
et en Poitou-Charentes... et seule-
ment 0,5 % en lle de France,
2,4 % dans le Nord Pas de
Calais, ou 4,5 % en Rhéne-Alpes.
Ces trois régions sont celles oU la
population scolaire est la plus éle-
vée (annexe 11).

PUBLIC

Recrutement hors région

<%,

107.<x<157,

157<x<20% i

| 20/4<x<25/
257/Kx<307

»30%

i 16 e
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| serait sans doute utile d'examiner
les raisons de cette diversité de
comporfements :

- méconnaissance de |'enseigne-
ment agricole 2

- image de marque ¢

- traditions culturelles 2...

Il apparait ainsi que la politique
d'information condvite par la direc-
tion générale de I'enseignement et
de la recherche doit étre encore
développée en direction des

parents et des éléves des colléges

tout particuliérement.

En regard on peut toutefois remar-
quer gue des régions sont attrac-
tives et qu'elles accueillent des
jeunes originaires d'autres
régions : le Limousin recrute 39 %
de ses effectifs en dehors de ses

‘limites administratives, la Picardie
30 %, Champagne-Ardenne’

26,6 %, la Franche-Comté 26 %,
la Bourgogne et le Centre 25 %.
Est-ce le résultat

- d'une image forte des établisse-
ments ¢

- des spécialités proposées ¢

- d'une bonne information 2...

Enfin en ce qui concerne les résul-
tats aux examens, les taux de réus-
site demeurent encore frés hétéro-
génes d'une région a l'autre. Pour
le baccalauréat D', aux sessions
1991 et 1992 |'objeciif fixé de
60 % de réussite n'est pas atteint
dans toutes les régions.

De méme pour le BTA, quelques
régions sont encore en 1991et
1992, légérement en dessous des
60 % minimaux fixés par le ler
schéma national.

Pour le BEPA et le CAPA & I'excep-
fion d'un petit nombre de régions,
le taux de réussite dépasse les
70 %.

La situation Quire-Mer doit s'appré-
cier en fonction d'une histoire et de
perspectives spécifiques. L'histoire
est celle du rattrapage d'un retard
par rapport & la métropole qui est
de 15 a 25 ans selon les cas : e
premier lycée agricole (et lo pre-
miére BTSA) d'Qutre-mer a été
ouvert en 1982 en Guadeloupe,
suivi par celui de la Réunion en
1987 et celvi de la Nouvelle Calé
donie en 1991.

i

PRIVE

Recrutement hors réglon

<10,

107157

] 157<x<207.

| 20v<He2sy.

Ce n'est que depuis cefte date que
les trois ensembles frangais
d'Outre-Mer {Caraibes, Océan
Indien, Océan Pacifique} sont donc
dotés d'un dispositif de formation
agricole offrant les mémes possibi-
lités que la Métropole [annexe
12).

Les perspectives spécifiques a
I'Outre-Mer proviennent :

- du fait de 'importance relative de
la population de moins de 20 ans
(33 % en Martinique, 36 % en
Guadeloupe, 43 % en Guyane...).
- du fait que 'agriculture et les acti-
vités arinexes occupent, malgré le
caractére secondaire ou occasion-
nel de I'emploi, une part importan-
te de la population active dans des
départements durement touchés
par-le chémage.

En Guadeloupe, par exemple, le
RGA de 1989 compte 16 530
exploitations dont 5 174 & temps
complet, occupant 19 750 UTA
(équivalent emplois & temps com-
plet), soit moins de. 10 % des
emplois en terme d'emploi principal.

— 17—

- de la position de plateformes de
rayonnement et de centres d'atirac-
tion que constituent les établisse-
ments de formation agricole, en
synergie avec un disposifif impor-
tant de recherche agronomigue, en
vue de la coopération technique
régionale. -
Les effectifs devraient donc conti-
nuer, globalement, de croitre &
mesure que les struciures d'accueil
seront étendues.
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Perspectives démographiques ;
la population des 17 ans

L'observation des différentes classes d'édge entre 1991 et 2000 permei
de dégager des tendances lourdes refafives & la scolarisation de jeunes
francais,

En 1991 on constate une baisse importante par rapport aux années pré-
cédentes des jeunes 4gés de quinze, seize et dix-sept ans, donc une
diminution attendue - et constatée - des entrées en 4éme, 3éme, seconde,
BEP et CAP.

Cetie tendance s'accenivera ¢ la rentrée 1992 pour les iranches d'age
de seize & dix-neuf ans. En 1993, une légére hausse des jeunes Ggés de
seize ans n'inversera pas la tendance. Le cumul de irois années trés défi-
citaires pour les quinze - dix-sept ans se fera donc sentir irés fortement
lors des rentrées 1992-1993-1994, méme si une légére remontée du
nombre des jeunes Ggés de quinze et dixsept ans atténuera le phénomé-
ne des classes creuses dés 1994.

En 1995 la remontée du nombre des jeunes dgés de quinze ans sera
nette ef se stabilisera ou niveau des effectifs correspondants de 1989.
['étude de la population dgée de dix-sept ans apporte des indications
précises. Celie classe représente une référence particuliére puisque 86%
de ses effectifs sont scolarisés et qu'elle regroupe le plus fort effectif de
I'enseignement agricole.

Entre 1989 (31 149 éléves, 23 % du toial) et 1991 (26 557 éléves,
20 % de iotal] le nombre des jeunes Ggés de dix-sept ans dans I'ensei-
gnement agricole a diminué de 4 592. Si on s'appuie sur la seule baisse
de la taille des générations scolarisables, on peut estimer & environ
5 000 la perfe des effectifs de cet ge en 1992 ef 1993 dans I'ensei-
gnement agricole.

_— 18 —
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Quatre axes doivent structurer les
orientations nationales & moyen
terme afin de préparer 'entrée
dans le prochain siécle ; ils sont
aussi les fils conducteurs qui doi-
vent aider & raisonner les projets
régionaux ; ils ont enfin valeur de
guides et de repéres pour entrete-
nir la dynamique des projets d'éta-
blissements.

Axen° 1
L'enseignement agricole est une
composante a part entiére du sys-
téme national d'éducation et de
formation.

Axe n° 2

L'enseignement agricole est un
ensemble structuré & partir des
champs d'action du ministére de
I'agriculture et du développement
rural et par ses relations avec des
milieux sociaux et professionnels ;
a ce titre, il vise & s'adapter quali-
tativement et quantifativement aux
besoins futurs des secteurs écono-
miques el sociaux couverts par ces
champs d'acfion.

Axe n° 3

L'enseignement agricole est centré
sur la promotion de ceux qu'il
accueille, promotion qui exige un
effort permanent de partenariat,
de recherche, d'innovation péda-
gogique et de qualité.

Axen° 4

L'enseignement agricole est béati &
la fois :

m sur un ensemble de connais-
sances lides aux sciences, aux
techniques et gestion :

- de la matiére vivante,

- des ressources naturelles,

- de 'agriculture,

- de I'alimentation,

m sur des pratiques sociales de par-
ticipation & I'animation et au déve-
loppement de son environnement.

3

Chapitre 2

Les axes stratégiques

1 - L'enseignement
agricole composante
active du systéme
national d'éducation et
de formation

-+

.L'enseignement relevant du ministé-

re de 'agriculture et du développe-
ment rural apporte sa contribution
a 'atteinte des objectifs de la
Nation,

Il participe en particulier & ceux
définis par la loi d'orientation sur
I'éducation du 10 juillet 1989.
Répondre aux défis ambitieux que
s'est fixée la communauté nationa-

le pour son entrée dans le XXléme -

siécle suppose que soient propo-
sées des voies multiples de forma-
tion.

B Pour ce qui concerne les forma-
tions secondaires, |'enseignement
du ministére de I'agriculture enfend
jouer pleinement ce rdle, en toute
responsabilité. 1l propose 3 types
de réponses 4 fravers :

- la voie professionnelle,

- la voie technologique,

- la voie générale,

traitées & égale dignité et articu-
lées avec 1'enseignement supérieur
comme avec les voies de |'appren-
fissage et avec celles de la formar
tion professionnelle continue.

m les grandes lignes des objectifs
et contenus s'inscrivent dans les
cadres généraux d'orientation du
systéme national d'éducation et de
formation professionnelle.

La voie professionnelle a pour
objectifs premiers de donner & tout
jeune la possibilité d'acquérir les
connaissances et compétences
nécessaires & |'exercice d'un
métier ainsi qu'un niveau de for-
mation et de qualification reconnu.
Le premier niveau de qualification

S [ o J—

est sanctionné par le dipléme
national du CAP et est proposé soit
en formation initiale scolaire, soit
par |'apprentissage, soit par
d'autres dispositifs associant des
activités en établissement et dans
le milieu professionnel.

Le CAP dont il convient de revalori-
ser I'image met son titulaire en
mesure d'exercer un métier déter-
miné de niveau ouvrier qualifié ou
employé qualifié, d'en suivre I'évo-
lution et de recourir ultérieurement,
avec profit, @ des formations
d'adaptation & de nouvelles acfivi-
tés.

Participant & I'effort national pour
I'insertion, les établissements agri-
coles utiliseront leur capacité ensei-
gnante et leurs expériences variées
pour metire en oguvre des disposi-
tifs d'accueil adaptés aux publics
demandeurs de premiére qualifica-
tion : conseil individvalisé, infor-
mation sur les métiers et emplois,
évaluation des acquis, modules
d'accueil et d'adaptation, modules
de soutien ou de rattrapage,
séquences conjuguant les activités
ot les apprentissages dans les
centres de formation et dans les
enfreprises ou exploitations.

La voie professionnelle, c'est aussi
la possibilité d'accés aprés la clas-
se de 3éme des colléges et aprés
la classe de 3éme technologique,
& la classe 'de seconde profession-
nelle, premiére année du cycle de
détermination que constitue désor-
mais la préparation en deux ans,
du BEP. La voie professionnelle,
c'est aussi la poursuite de la mise
en place des baccalauréats profes-
sionnels.

La voie professionnelle c'est encore
le développement des sections de
techniciens supérieurs qui visent &
assurer |'insertion professionnelle
au niveau lll de qualification.
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La voie technologique est offerte
aux éléves sortant de seconde de
détermination et, dans cerfaines
conditions, aux titulaires d'un
BEP ; cette voie (cf loi de program-
me du 23 décembre 1985} est
principalement organisée en vue
de préparer ceux qui la suivent &
la poursuite de formations ulté-
rieures ; elle peut aussi permetire
d'entrer dans la vie active, éven-
tuellement aprés une formation
professionnelle complémentaire

courte, elle débouche sur des bac-

calauréats technologiques se sub-
stituant pour partie progressive-
ment au brevet de technicien agri-
cole. Entre la voie professionnelle
et la voie technologique, la mise
en place de passerelles constitue
une obligation pour que soit main-
tenue la promotion des meilleurs
éléves quelle que soit la voie dans
laquelle ils sont engagés.

La voie générale est ouverte g
tout éléve sortant de classe de
seconde de- détermination ; l'en-
seignement du ministére de |'agri-
culture contribue & former des
bacheliers scientifiques et, au sein
de la filiére scientifique rénovée, d
présenter une diversité de par-
cours et de contenus qui corres-
ponde mieux a la diversité des
motivations, projets et aptitudes
des éléves.

It est également nécessaire de
développer la possibilité de pour-
suite de formafion post BTS soit a
travers des classes préparatoires
aux écoles d'ingénieurs et vétéri-
naires, soit & ['aide de nouveaux
diplémes ou dispositifs d'accés
dans |'université et les grandes
écoles. :

La rénovation de I'enseignement
supérieur du ministére de |'agricul-
ture et du développement rural
doit impérativement répondre &
cefte évolution de la demande et
aux objectifs nationaux d'accrois-
sement du nombre d'ingénieurs et
de chercheurs. A ce niveau aussi,
les diplémes et fitres pourront étre
accessibles par la voie de la for-
mation conlinve qui va progressi-
vement é&tre développée dans I'en-

i

seignement supérieur.
L'enseignement du ministére de
l'agriculture et du développement
rural, & tous ces niveaux, prend
ainsi sa place, & part entiére, dans
le systéme éducatif national. Cela
suppose une coopération étroite
avec le ministére de I'éducation
nationale tant pour I'aide & I'orien-
tation que pour la définition des
champs d'activité, mais cela
implique aussi une large autono-
mie ef une expression forte de la
dynamique de I'enseignement agri-
cole au sein d'une cohérence
nationale clairement définie. Cette
coopération, selon les objets, peut
prendre la forme de conventions,
au plan national, régional ou
local, de "co-tutelle” sur des
diplémes, des formations, voire
des établissements, de réseaux
d'établissements associés, en parti-
culier dans les zones rurales et les
zones prioritaires et plus quotidien-
nement, de relations d'ouverture
entre les équipes des établisse-
ments,

2 - Un enseignement
structuré a partir des
champs d'action du
ministére de
l'agriculture et du

‘développement rural

L'enseignement relevant de ce
département ministériel est concer-
né par fous les métiers, fonctions et
domaines correspondants.

Il est principalement tourné vers la
formation initiale et continue d'ex-
ploitants et de salariés agricoles
ainsi que de chefs d'entreprise et
de salariés des secteurs de la
transformation et de la commercic-
lisation des produits agricoles
comme l'indiquent les lois de
1984. Mais les missions assignées
par ces textes législatifs doivent
aujourd'hui &tre relues & la lumiére
des transformations profondes
vécues, depuis une décennie, par
les milieux professionnels et
sociaux concernés.
L'enseignement agricole est en
effet, par son histoire et ses pro-

e 20

tiques, en relation étroite avec une
réalité tout autant sociale que pro-
fessionnelle ; il suit, accompagne
et si possible anticipe les mutations
de cette réalité.

Or dans le miliev agricole les
transformations sont fortes depuis
dix ans ; le statut de paysan a
cédé la place au métier d'agricul-
teur, lui-méme en cours d'évolution
vers les fonctions de responsable
d'exploitation ; |'exigence d'un
haut niveau de professionnalité est
de plus en plus forte et la vie pro-
fessionnelle se confond de moins
en moins avec la vie familiale. Le
refard de formafion est important ;
en 1989, seulement 22,25 % des
exploitants s'installant {avec aides
de I'Etat) justifiaient d'un niveau de
qualification IV {BTA) mais |'évolu-
tion est encourageante (en 1984 :
37,5 % avaient un niveau initial
au moins égal au BEPA, ils éfaient
69,5 % en 1989).

La part de la population active
agricole dans la population active
francaise s'achemine vers les
5 % ; dans le méme temps la part
de la matiére premiére agricole
dans {'alimentation ne représente
plus que 5 % du budget des
ménages ; placée dans un contex-
te économique désormais fotale-
ment mondialisé, |'agriculture se
spécialise et se diversifie ; son
hétérogéneité s'accroft ; 12 000
exploitations, selon I'"APCA, font
un chiffre d'affaire annuel supé-
rieur & 1,5 MF, produisant ainsi
autant que les 450 000 exploita-
tions les plus petites ; les zones de
production se rapprochent des bas-
sins de consommation {grandes
concentrations urbaines) ou des
lieux de commercialisation {zones
littorales et voies de communica-
tion infernationale).

L'enseignement agricole doit désor-
mais préparer des responsables
d'exploitation hautement compé-
tents dans le domaine des produc-
tions spécialisées et des biotechno-
logies mais aussi aptes & inventer
d'autres modes d'exploitation ; ce
chef d'entreprise agricole doit
aussi 8fre capable de penser le
marché et de faire preuve d'inno-
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vation technico-économique ; il
doit gérer le court et le long terme,
gérer les aléas climatiques et éco-
nomiques, gérer un patrimoine
privé et un environnement qui relé-
ve du pairimoine public ; enfin il
doit avoir plus que |'objectif de
quantité le souci permanent des
colits sociaux et financiers et de la
qualité : qualité de la matiére pre-
miére, qualité du produit élaboré,
qualité du service rendu & la cok
lectivité.

Les formations de |'enseignement
agricole sont donc conduites & la
fois & donner plus de place & la
formation générale, & la spéciali-
sation (technologies végétales,
technologies animales, viticulture-
oenologie, serriculture, pisciculiure
et aquaculture, techniques fores-
tieres, pépiniéres spécialisées...} et
surtout @ la capacité d'adaptation
et d'innovation, la capacité de
gérer les systémes complexes et
s'adapter & |'environnement. La
qualification de tout responsable
d'exploitation s'installant en 1998
doit étre au moins de niveau 4
(niveau 3 européen). Un effort
important de formation est & faire.
Mais le champ de la production
agricole ne peut-étre traité indé-
pendamment des activités d'élabo-
rafion, et ransformation, de condi-
tionnement, de conservation, de
distribution et commercialisation
des produits alimentaires, pour les-
quelles des formations initiales et
confinues sont indispensables 4
tout niveau.

L'autre mutation profonde de cette

fin de siécle est la transformation -

du rural.
Désormais, il n'y a plus superposi-

tion entre production agricole et

espace rural. Pour répondre &
cette transformation, il ne suffit pas
de passer de |'agricole au rural ; il
faut repenser complétement 'amé-
nagement de |'espace et tenir
compte des nouveaux détermi-
nants que sont I'évolution des habi-
tudes de consommation et de loi-
sirs, la décentralisation, la
consiruction européenne, I'interna-
tionalisation croissante. Cette nou-
velle utilisation de |'espace suppo-

se une large gamme de formations
accompagnant |'implantation d'ac-
tivités économiques.

Dés lors, aucun secteur n'est étran-
ger d l'enseignement relevant du
ministére de l'agriculture et du
développement rural a partir du
moment o0 il concerne une ftrans-
formation soit technique, soit éco-
nomique soit sociale des milieux
avec lesquels il travaille.

Il en est ainsi de |'évolution des
techniques en matiére de batiments
et méthodes d'élevage ou de
machines et équipements agricoles ;
il en est ainsi de la tertiarisation
croissante en milieu rural en parti-
culier des services aux personnes,
des services ajoutés aux produits
mais aussi de I'évolution des rela-
tions enire ville et campagne, de
I'aménagement de zones infersti-
tielles dites "peri-urbaines", de la
sensibilisation & la gestion de res-
sources naturelles et & la protection
de I'environnement, de la mise en
valeur du patrimoine et de la parti-
cipation aux activités d'accueil,
d'animation et de tourisme.

Les établissements eux-mémes se
spécialisent en lycées agricoles,
horticoles, viticoles, du paysage et
de I'environnement, de la qualité
alimentaire, des biotechnologies,
en relation étroite avec "évolution
sociotechnique de leur environne-
ment ; méme si le développement
ne peut élre que global et n'est
que rarement endogéne, |'existen-
ce dans un espace de vie & la
recherche d'éléments structurants,
d'un établissement de formation
capable d'étre un centre de res-
sources intellectuelles pour son
environnement est, sans aucun
doute, un facteur de {rejconstruc-
tion d'une identité.

3 - Un enseignement
centré sur la promotion
de ceux qu'il accueille

Cet enseignement participe depuis
des années a la démocratisation
de I'éducation, & la promotion de
nombreux jeunes et & leur insertion
dans la société.

N T [ —

Une proportion notable des éléves
(plus de 1 sur 3} est constituée
d'enfants d'agriculteurs ; c'est une
margue de confiance de la part
d'une catégorie sociale qui présen-
te la particularité d'amener la trés
grande majorité de ses enfants en
second cycle [plus de 20 %}, en
cela trés proche des enseignants et
cadres supérieurs et loin devant les
artisans, commergants et employés.
Mais I'enseignement agricole
regroupe aussi des jeunes trés moti-
vés et déterminés par les métiers
ayant frait aux animaux, & la natu-
re, & l'agronomie, & la forét, &
I"horticulture, aux sciences biolo-
giques ou ayant des projets géné-
reux de solidarité, de coopération,
d'animation, Viennent aussi des
jeunes pour lesquels |'enseigne-
ment dit général s'est avéré
inadapté, trop abstrait, trop théo-
rique ou irop loin de leurs cenires
d'intérét,

L'enseignement agricole joue le
réle d'un lieu de motivation, remo-
tivation ou détermination.

les raisons se trouvent, sembletl,
dans la démarche pédagogique
active, le champ d'apprentissage
social, les objets étudiés, la taille
et I'organisation des établissements
{permettant la réalité de la commu-
nauié éducative sans écarter |'ému-
lation), I'existence d'ateliers de
production ou d'exploitations agri-
coles & finalité pédagogique, la
coexistence fréquente des voies
scolaires, de |'apprentissage et de
formations d'adultes dans les éta-
blissements.

L'histoire des trente derniéres
années de 'enseignement agricole
est riche d'expériences d'équipes
d'enseignants et d'expérimenta-
tions pédagogiques qui ont donné
a lI'éléve ou & |'étudiant un statut
d'acteur dans 'étude du milieu, les
travaux pluridisciplinaires, I'ap-
proche globale de |'exploitation
agricole, les projets d'action édu-
cative, les échanges avec les éta-
blissements étrangers, les stages
en exploitation agricole et entrepri-
se, les activités conjuguant, selon
diverses modalités, temps en
centre de formation et temps en
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milieu professionnel.

La rénovation pédagogique enga-
gée depuis 1983 vise & renforcer
cefte pédagogie différenciée et les
parcours individualisés, s'appuyant
sur les motivations, les projets, les
golts des jeunes ; donner un sens
pour I'éléve & sa formation, I'aider
& progresser méthodiquement sont
des passages obligés pour réussir
la transformation profonde du
lycée. Ceci implique le développe-
ment de la capacité individuelle et
collective des enseignants et I'en-
couragement a ['initiative des
équipes d'établissement.

Les expertises scientifiques telles
celles de P. Bourdisu, de F. Gros,
de J. Lesourne, de A. Prost, de B.
Schwartz ont largement confirmé
que la définition d'objectifs, la
modularisation, la mise en relation
et lo cohérence des disciplines, en
particulier |'arficulation permanente
entre théorie et pratique, I'évalua-
tion en cours de formation appor-
tent aux adolescents les moyens
de compenser nombre d'inégalités
accumulées par ailleurs et de
mieux se préparer & la vie sociale
et professionnelle.

Les modalités de mise en ceuvre
systématique de périodes d'ac-
cueil, d'évaluation d'entrée, de
modules de soutien, de réalisations
de projets individuels [ou collectifs)
d'éléves ou étudiants, d'articula-
tion, en amont et en aval avec les
voies de |'éducation nationale sont
a approfondir dans les pratiques
des établissements ainsi que la
mise en place de formations récur-
rentes plus nombreuses, de par-
cours de formations souples. Ceci
est réalisable dans le cadre d'éte-
blissements organisés en réseaux
OU regroupés. ,

Le réle d'orientation est bien joué
dans les classes congues comme
telles ; ainsi en 1990, plus de
20 % des éléves ayant suivi une
classe de seconde de détermina-
tion dans un établissement du
ministére de I'agriculture se sont
orientés vers des voies relevant de
I'éducation nationale ; réciproque-
ment, plus de 10 % des éléves
enirés en classe de 1ére condui-

sant au brevet de technicien agri-
cole et plus de 30 % de ceux des
éléves des classes de 1é&re condui-
sant au baccalauréat d'enseigne-
ment général "sciences agrono-
miques et techniques" {série D')
vendgient de classes de I'éducation
nationale. Afin de permettre
davantage encore de passage
entre les voies générale, technolo-
gique et professionnelle, des
modules d'adaptation et des dispo-
sitifs pédagogiques d'individualiso-
tion doivent &tre mis en placg dans
les établissements d'accueil.

Une caractéristique importante : la
promotion est possible grice & une
cohérence "verticale”" des forma-
tions et & |'existence en articulation
avec |'éducation nationale de véri-
tables parcours d'un niveau de
qualification vers des niveaux
supérieurs. Ainsi 50 % des diplé-
més, titulaires duv BEP agricole
poursuiventils leur formation en
cycle de brevet de technicien agri-
cole. Il convient d'accroitre encore
cet aspect promotionnel par un
meilleur accés & "enseignement
supérieur, celui des écoles d'agro-
nomie, vétérinaires, comme celui
des universités.

Ce caractére promotionnel sUppo-
se que soient mieux organisés et
préparés les choix d'orientation
faits par les jeunes et donc que soit
conduite une meilleure information
sur les métiers et les voies de for-
mation. S'if est souhaitable que
des fonctions de formateurs-
conseillers soient mises en place
au profit de I'enseignement agrico-
le il importe surtout que les modali-
tés d'orientation soient coordon-
nées entre éducation nationale et
agriculture. Cela suppose aussi
une qualité d'accueil la meilleure
possible. Il convient de favoriser
I'accueil des jeunes filles dans 'en-
semble des voies générale, tech-
nique et professionnelle ; la
construction d'internats et de foyers
socio-éducatifs adaptés est un des
éléments de cet accueil. Il convient
de faire des établissements, des
centres de formation permanente,
d'une taille et d'une qualité telles
qu'ils soient connus et reconnus
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dans 'ensemble du systéme natio-
nal d'éducation et de formation,
Cela nécessite l'existence de
diplémes nationaux permettant
d'obtenir une qualification sociale-
ment validée. Cela exige enfin que
les objectifs affirmés dans le pre-
mier schéma en matiére de réussi-
te_scolaire ef de réussite aux exa-
mens soient confirmés.

Comme cela est prévu dans la loi
de programme du 23 décembre
1985, tous ceux, jeunes et adultes,
qui auront suivi une formation tech-
nologique ou professionnelle, sans
obfenir le dipléme, se verront déli-
vrer une attestation validant les
connaissances et compétences
acquises. '

L'existence d'un service public
important de formation continue
permet également d'ouvrir les
portes de la promotion sociale et
professionnelle & un grand nombre
de jeunes. Les enquétes réalisées
auprés des anciens éléves attestent
d'une frés bonne insertion profes-
sionnelle. Nombre de jeunes s'in-
sérent, & la sorfie de la formafion
initiale, dans un emploi salarig,
méme s'ils ont un projet & moyen
terme de s'établir comme agricul-
teur ou de créer leur entreprise. Ils
deviennent souvent ensuite des
porteurs ou animateurs de projets
locaux. Un travail plus étroit doit
étre conduif avec les branches pro-
fessionnelles {CPC, contrat d'étude
prévisionnelle) pour améliorer
encore i'accés au métier.

4 - Un enseignement
bé&ti sur un ensemble
de connaissances mais
aussi de pratiques

L'enseignement relevant du ministé-
re de 'agriculture participe au
développement économique et
social de la Nation,

Ce systéme d'enseignement ne
prétend pas couvrir toutes les spé-
cialités ni préparer d tous les
métiers. |l dispose cependant
d'une large gamme de compé-
tences a travers les personnels
d'enseignement et d'éducation qui
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interviennent dans les établisse-
ments et d'un large appui auprés
de milieux professionnels variés.
Des professeurs d'enseignement
général permettent aux jeunes
d'accéder aux connaissances et
pratiques de base indispensables
mobilisant les disciplines telles le
frangais, les mathématiques, ['his-
toire, la géographie, les langues
étrangeéres, les sciences physiques,
{'éducation économique, civique et
juridique de base mais aussi ['édu-
cation physique et sportive, la bio-
logie, 1'écologie, I'économie en
ligison avec des professeurs d'en-
seignement technique et des ingé
nieurs formateurs qui assurent prin-
cipalement les apprentissages tech-
nologiques et professionnels. Ces
apprentissages reposent en grande
partie sur la pratique professionnel-
le {stages, travaux en grandeur
réelle sur I'exploitation de ['établis-
sement, alternance...) congue non
seulement comme "entrainement
professionnel", mais aussi comme
un moyen d'accéder aux connais-
sances théoriques.

Des composantes de formation,
inédites dans le systéme éducatif,
ont été mises en place, telle 'édu-
cation socio-culturelle dans les
années 1960, l'initiation ¢ la philo-
sophie dans les cycles de techni-
ciens (en 1985 dans le programme
du BTA} ou I'éducation physique
utilitaire et professionnelle. 11 doit
donc disposer, par rapport & I'édu-
cation nationale, d'une réelle auto-
nomie en matiére de délimitation
des référentiels professionnels ,

d'organisation et de présentation

des référentiels de formation, de
modalités de délivrance des
diplémes...

Dans la nécessaire diversité des
projets pédagogiques locaux mais
au sein d'une cohérence nationale
renforcée, les disciplines domi-
nantes qui peuvent caractériser le
champ principal d'intervention de
cet enseignement sont celles qui
permettent |'assimilation des bases
scientifiques et la compréhension
des réalités biologiques, écolo-
giques, socio-€conomiques de
I'agriculture, de I'agro-industrie, de

o

I'élaboration et de la distribution
des produits alimentaires, de la
gestion des ressources naturelles,
de |'utilisation de |'espoce et de la
protection de |'environnement. Cet
ensemble de savoirs et savoirfaire
que |'on peut schématiquement
appeler "savoir-vert" n'a pas
d'équivalent dans le systéme édu-
catif frangais. Tout dispositif
d'orientation et d'information doit
le mentionner et le faire connaitre
pour permetire aux jeunes de choj-
sir véritablement leur voie.

Cela justifie une voie technolo-
gique spécifique indispensable
pour fournir une formation généra-
le de bon niveau incluant l'acquisi-
tion de connaissances et de com-
péfences nécessaires aux activités
relevant de ces secteurs. Il est
donc nécessaire de développer la
série du baccalauréat technolo-
gique "sciences et technologies de
I'agronomie et de |'environne-
ment" et d'envisager la mise en
place d'autres séries ou spéciali-
tés, soit spécifiquement au sein de
I'enseignement agricole, soit dans
les diverses séries proposées par
I'éducation nationale.

Pour la voie générale, 'enseigne-
ment du ministére de 'agriculture
participe 4 la formation de bache-
liers scientifiques dont une partie
s'orientera vers les études supé-
rieures agronomiques, agro-indus-
trielles, commerciales, écono-
miques, forestiéres, vétérinaires,
du paysage, des agro-équipe-
ments, de |'environnement. Pour
contribuer & I'objectif des 80 %
d'une classe d'age au niveau bac-

calauréat, il convient que soit

diversifiée la série scientifique et y
soit inclus le "savoirvert" o0 les
sciences expérimentales felles la
biologie, la chimie, la physique, et
I'écologie ont leur juste place : des
modules relatifs & I'agronomie, &
I'aménagement et & |'environne-
ment y seront ajoutés. La série S
aura ainsi son "bac vert" qui suc-
cédera au baccalauréat D' et sera
accessible d tout éléve & |'issue de
toute classe de seconde de |'ensei-
gnement général et technologique.
Le débat avec les branches profes-

S & R —

sionnelles doit permetire de juger
de l'opportunité de créer d'autres
spécialités de baccalauréat profes-
sionnel {déja huit spécialités sonf
accessibles aux fitulaires d'un BEP
agricole) qui, principalement orga-
nisées en vue de |'exercice d'un
métier, associent a la formation
générale un haut niveau de
connaissances techniques spéciali-
sées en valorisant au maximum les
pratiques professionnelles.

Muais ce sont surtout les pratiques
sociales de |'enseignement "vert"
et la validation sociale dont il est
I'objet qui-en font toute I'originali-
té ; école en symbiose avec son
milieu et instrument de connaissan-
ce de son environnement, |'établis-
sement s'est ouvert, de ce fait, & la
formation permanente, & la vie
associative, auv développement
local. Il s'agit la d'un enseigne-
ment prototype de ce que devra
étre I'enseignement européen du
XXl sigcle afin a la fois de per-
mettre véritablement la circulation
des idées et des hommes mais
aussi d'éviter que de larges zones
ne deviennent des friches cultu-
relles.

les diverses missions de service
public assignées par le législateur
permettent la cohérence du projet
culturel de 'enseignement vert :
participation au développement
[penser globalement, agir locale-
ment), contribution & ['animation
du milieu, coopération internatio-
nale au sein d'un réseau euro-
péen, en direction de tout type de
pays, en particulier des pays en
voie de développement, nourris-
sent les missions de formation ini-
tiale et continue et s'en nourrissent
en échange.
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Chapitre 3

1993 -1997 : Des perspectives et des objectifs pour Paction

les axes stratégiques tracés ci-des-
sus constituent done des guides et
des repéres pour la dynamique
des projets des établissements et
pour la définition de la politique
du ministére de I'agriculture et du
développement rural en matiére
d’enseignement et de formation. lls
doivent étre prolongés et précisés
par des perspectives fixées par le
Xléme Plan qui mettent en avant la
notion d'efficacité du systéme de
formation, ou induites par les évo-
lutions qui interviennent dans les
secieurs socio-économiques rele-
vant des champs de compétences
du ministére de I'agriculture et du
développement rural. De la, en
dépit des difficultés & chiffrer les
évolutions, il sera possible de déga-
ger un certain nombre d’objectifs
qualitatifs & partir des tendances
lourdes & F'oeuvre dans le champ
social. Ces objectifs orienteront
I'action de la DGER et des établisse-
ments, tant publics que privés, pour
la durée du ll& schéma prévisionnel.

1- La mondialisation
L'ouverture des frontiéres de 1993
ne constitue qu’un des éléments -
essentiel, mais non unique - d’un
phénoméne & facettes multiples et
aux dimensions planétaires : mon-
dialisation des échanges, dévelop-
pement des nouvelles fechnologies
de la communication et de Vinfor-
mation, protection de |‘environne-
ment et des écosystémes, dévelop-
pement des migrations humaines,
rencontre des cultures... Dans ce
“contexte mondial renouvelé et
incertain”, l'éducation doit “per-
mettre & chacun de comprendre &
la fois la complexité du monde et
de prendre sa place dans cet uni-
vers changeant, tout en poursuivant
la construction de I'identité collect-
ve & fravers |'accés & la connais-
sance et |'exercice d’une pleine
citoyenneté”. (Mandat du groupe
“éducation et formation” pour la
préparation du Xléme Plan, voir
annexe 1).

Donner aux jeunes confiance en

Objectifs - Actions

m Développer une culiure ouverte sur le monde-par les échanges trans-
frontaliers, la renconire des cultures, la maitrise d’au moins une langue
vivante éirangére : les moyens seront recherchés pour meftre en oeuvre
Venseignement de deux langues vivantes dans le plus grand nombre de
filiéres.

m /ntégrer la dimension européenne dans les programmes d’enseigne-
ment et contribuer & la construction de parcours européens de forma-
tion. Encourager ['organisation de stages a I'étranger.

m Développer les actions de coopération & caractére pédagogique :
entre pays de lo Communauté, avec les pays de I'Europe centrale et
orientale, du bassin méditerranéen et les pays en voie de développe-
ment. .

m Encourager les pratiques pédagogiques qui permetfent aux éléves de
donner du sens & ce qu'ils apprennent ef de mobiliser leurs connais-
sances dans l'action : résolution de problémes, ligisons avec les réalités
socio-professionnelles agricoles et rurales, approche systémique ef pluri-
disciplinaire, mailrise des nouvelles technologies de la communication,
autonomie, travail en équipes, prise en compte de la complexité.

m Evalver la mise en oeuvre des rénovations pédagogiques.
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leur avenir et dans le destin natio-
nal, leur faire comprendre foute la
richesse qui nalt de la rencontre
des cultures, leur permetire d'accé-
der & un savoir chargé de sens et
mobilisable dans I‘action, trouver
le chemin d’une nouvelle cohésion
sociale soucieuse d’une bonne
insertion locale et ouverte & des
projets dépassant les frontiéres,
développer les conditions d'une
citoyenneté épanouie et respon-
sable : autant d’ambitions qui
constituent une perspective majeu-
re pour le systéme d'éducation et
tout particuliérement pour I'ensei-
gnement agricole.

2 - Les mutations du
monde rural

Méme s'il faut toujours se méfier
des illusions du présent, force est
d'admettre accélération des muta-
tions du monde rural. Dés 1971,
B.Kayser traitant des nouvelles
fonctions de I'espace rural y distin-
guait cing fonctions non agricoles :
I'industrie, I'artisanat, le tourisme
rural, les fonctions résidentielles et
le gardiennage de la nature. Au-
deld des mots, la permanence des
réalités s'impose, avec cependant
des évolutions contrastées, des
accélérations variées dans les
transformations.

La baisse démographique, la dis-
parition de nombreuses exploita-
tions agricoles, conjuguées avec
les gains de productivité considé-
rables ont restreint les besoins
d'espace pour la production agri-
cole. L'espace change de destina-
tion. Les préoccupations “vertes”
des citoyens mettent la défense de
I"environnement au premier plan,
et des conffits entre producteurs
agricoles et résidents de F'espace
rural ou péri-urbain surgissent ¢d et
l& & tout propos : implantation de
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porcheries ou de poulaillers, pollu-
tion des riviéres et des nappes sou-
terraines, remembrements et abat
tage de haies, décharges sau-
vages, catastrophes écologiques. ..
Chez nos voisins néerlandais, de
lourdes taxes frappent les activités
agricoles polluantes. Lo protection
de la nature est désormais une des
données que les agriculteurs doi-
vent prendre en compte.

D’une manigre générale s'affirme
une demande sociale pour un
cadre de vie de qualité. Elle se
structure en une demande
d'espaces de proximité aménagés
pour les sports et les loisirs (ter-
rains de golf, parcours de santé,
parcs de détente, fermes pour
{'accueil d’enfants...}, une deman-
de d’espaces naturels {activités
cynégétiques, tourisme...), un souci
de protéger des espaces presti-
gieux [sites naturels, foréts...). le
plan national pour |'environnement
(1990), la loi sur I'eau (3 janvier
1992}, le congrés forestier mon-
dial {1992} traduisent une prise de
conscience qui s’élargit aux dimen-
sions de la planéte (Conférence de
Rio de Janeiro). Certains attendent
I"émergence de nouveaux métiers,
d’autres espérent le retour de
métiers traditionnels abandonnés,
d’autres encore considérent qu’une
éducation & I'environnement doit
étre généralisée auprés de fous les
jeunes.

Si I'encouragement au développe-
ment du fourisme en miliev rural
est une constante de ces vingt cing
derniéres années - le Vléme Plan
n’insistaitil déjd pas sur la nécessi-
té d'adopter une véritable politique
du tourisme vert et n'atil pas mis
en place les stations vertes de
vacances 2 - Ces derniéres années
ont vu se transformer la situation,
avec des vacanciers, plus aisés,
plus exigeants en matiére de ser-
vices que leurs prédécesseurs,
recherchant des produits touris-
tiques élaborés. L'animation-natu-
re, la sensibilisation & |'environne-
ment prennent place désormais
aux cdiés de lo connaissance du
patrimoine archéologique, des tra-
ditions et du folklore. En dépit de
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ce développement les métiers spé-
cifiques du tourisme ne sont pas en
expansion dans le milieu rural.
D’autres, tradifionnels, contribuent
& l'accueil touristique : hétellerie,
restauration, accueil a la ferme,
gT’res ruraux, cenfres équestres,
centres de loisirs... Tous deman-
dent un professionnalisme croissant
et une technicité encore accentuée
par irruption des nouvelles tech-
nologies de la communication et
de l'informatique que chacun
devra de mieux en mieux maitriser.
Dans le milieu rural, comme en
ville, le secteur des sérvices est en
expansion : services aux collectivi-
tés, services aux enireprises, ser-
vices aux personnes. Le vieillisse-
ment de la population dans cer-
taines zones rurales entrafne la
création de services & domicile ou
de services regroupés dans des
hétels résidentiels, foyers-loge-
ments ou mdisons de refraite. Dans
certains départements, & cdté des
activités traditionnelles industrielles
ou artisanales, se créent des entre-
prises ultra modernes, & haute
valeur ajoutée, utilisant massive-
ment automatismes, informatique et
télématique. Des collectivités et

Obijectifs - Actions

m Inirodvire la préoccupation de
I‘environnement dans 'ensemble
des formations.

m Développer des formations aux
méliers et aux nouvelles aclivités
liéss & Faménagement de ['espa-
ce, & la profection et & la gestion
de I'environnement ;

m Prendre en compte la
demande sociale en matiére de
sports, loisirs, tourisme dans
l'espace rural et développer les
formations adaptées ;

m Accompagner le développe-
ment des activités de service :
services aux collectivités, services
aux entreprises, services aux per-
sonnes.

N, T O—

associations créent des emplois &
temps partiel ou & temps plein :
syndicats infercommunaux (entre-
tien des voies, chemins, bords de
riviéres...}, associations de chasse
et péche {gestion de la faune sau-
vage), associations de protection
de la nafure {animateurs-nature),
office national de la chasse,
conservatoire du litforal... Ces
emplois, toutefois, sont encore en
nombre trés limité, mais, vraisem-
blablement connaitront un certain
développement dans les pro-
chaines années : il est donc sou-
haitable d'y préparer les jeunes.

3 - Les transformations
du monde agricole

"La France est diversité" aimait &
rappeler I'historien Lucien Fébvre.
Le mot s’applique aujourd’hui
encore pleinement & 'agriculture,
en dépit des bouleversements pro-
fonds qui l'ont alfectée au cours
des trente dernidres années.
Comme vy insiste P. Limouzin dans
un ouvrage récent {Agricultures et
industries agro-alimentaires fran-
caises. Masson 1992} "il faut ces-
ser de considérer |'agriculture
comme une aclivité exercée par
des agriculteurs "moyens”, pour
prendre en charge toute sa diversi-
té structurelle et géographique".
Sans doute estil légitime de parler
des agricultures frangaises.
D’autant que les mutations pro-
fondes qui ont affecté le secteur
depuis une génération I'ont com-
plétement transformé. Mutations
techniques d’abord, les gains de
productivité apportés par la révolu-
tion technologique ont conduit &
un accroissement des volumes pro-
duits et aussi & la saturation des
débouchés européens.

Mutations économigues surtout,
qui se traduisent par |'accroisse-
ment brutal du capital d'exploita-
tion indispensable, une forte substi-
tution du capital au travail, une
évolution défavorable des prix des
produits par rapport & celle du
prix des consommations intermé-
diaires, un recours croissant aux
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capitaux extérieurs pour réaliser
les investissements nécessaires.
Dans une économie de plus en
plus soumise aux fluctuations des
marchés mondiaux, commandée
désormais par les consommateurs,
la nouvelle donne de la politique
agricole commune génére de nou-
velles orientations : une agriculture
compétitive s'alignant sur les prix
mondiaux, des compensations indi-
viduelles aux baisses de revenus
qui  découleront de la diminution
des subventions, un soutien sélectif
& certains agriculteurs et o cer-
taines régions, la prise en compte
du réle de gestionnaire de la natu-
re joué par l'agriculteur, des
encouragements aux usages non
alimentaires des produits agri-
coles...

Ces orientations se traduiront par
une différenciation accrue de plu-
sieurs types d’agricultures. Si une
part importante des exploitations
continue & maintenir une rentabilité
par la poursuite de pratiques inten-
sives, elles devront cependant
prendre en compte de nouvelles
exigences concernant le respect de
I'environnement et la qualité des
produits. Simultanément d’autres
modes de productions vont prendre
une importance croissante : I'exten-
sification de {'élevage, le dévelop-
pement des plantations forestiéres
orientées vers la production de
bois de trituration. Les perspectives
sont plus diverses dans les sec-
teurs spécialisés : si la consommo-
tion de viande blanche augmente,
celle des vins diminue globalement
et s'oriente vers les vins de qualité,
celle des fruits et légumes se diver-
sifie et n'est pas satisfaite par la
production intérieure. La spéciali-
sation accrue des enfreprises, |uti-
lisation massive des technologies
de pointe -automatismes, génétique
et biotechnologie...- généreront
encore des gains de productivité,
facteurs d'accélération des muta-
tions économiques.

Mutation sociale, encore, marquée
par le vieillissement des exploitants
agricoles et le remplacement insuf-
fisant des agriculteurs &gés. Une

étude récente du SCEES S. Rattin,
Auv-dela de 50 ans, 3 exploitants
sur 4 ne sé connaissent pas de suc-
cesseur, SCEES-Agreste Cahiers
n® 6 juin 1991] montre que, sur un
million d’exploitations dénombrées
en 1988, plus de quatre cent mille
agriculteurs dgés de plus de cin-
quante ans ne se connaissent pas
de successeurs. L'avenir est
d’autant plus incertain que
Fexploitation est plus petite. Au
fotal plus de sept millions d’hec-
tares seraient concernés, goi’r le
quart de la superficie agricole utili-
sée folale. ’

Mutation culturelle enfin gui homo-
généise les modes de consomma-
tion, les pratiques culturelles. Le
phénoméne est accentué par la
croissance des revenus non agri-
coles des ménages agricoles.
Avec {'augmentation rapide du
nombre d'épouses d'agriculteurs
exercant un emploi non agricole
(2,6 % en 1968, 10,9 % en
1982, 22,5 % en 1992, 50 %
des épouses des jeunes installés
en 1990}, de nouveaux comporte-
ments apparaissent : plus la géné-
ration est récente, plus le taux
d'activité non agricole est élevé.
S’ouvrent probablement des pers-
pectives nouvelles pour le dévelop-
pement rural. De méme, sur un
autre plan, des comportements
nouveaux des agriculteurs émer-
gent : gestion plus patrimoniale de

1

la ressource en eau, qualité des
produits, adaptation des produc-
tions & la demande des transfor-
mateurs et des consommateurs,
respect de |'environnement ...

Face & ces constats un des enjeux
auxquels le Xléme Plan est appelé
& appporter des réponses est de
metire en place les politiques et les
outils appropriés pour développer
une agriculture frangaise compétiti-
ve sur les marchés mondiaux et
européens.

C’est dans ce contexte nouveau
que se présente la question de la
formation des futurs agriculteurs.
Les pronostics du CNASEA a
I'horizon 2000 conduisent a un
nombre moyen annuel de succes-
sions de l'ordre de 12 400 (7000
pour les moins de 35 ans et 5400
pour les plus de 35 ans). le
nombre annuel d'installations au
sens de la dotation jeunes agricul-
teurs (DJA) se sitverait autour de
8800-9300, non comptées les DIA
accordées aux conjoints (6% des
DJA 1990, soit environ 750}, |l est
nécessaire d'assurer les formations
correspondantes. En effet former
les futurs agriculteurs, salariés et
actifs des différents secteurs de la
production agricole demeure la
mission premiére de |'enseigne-
ment agricole, mission qui est loin
d’étre accomplie,

Les contenus de formation doivent

‘Obijectifs - Actions

B Prendre en compte dans les programmes et les approches pédago-
giques la diversité des agricultures  [organisation, produits, localisations
géographiques) et présenter des modéles de développement variés ;

B Développer la connaissance de systémes de production diversifiés
-permeitant de concilier les coniraintes d’une agriculture respectueuse
des enjeux d long terme et celles des marchés mondiaux et intégrant
'ensemble des aciivités des exploitations (production, transformation,

offre et vente de services ...} ;

B Diffuser les connaissances techniques et économiques permettant
d'articuler diminution des colts de production, amélioration de la quali-
té et respect de I'environnement [agro-équipements et agro-fournitures}
B Faire accéder tous les fulurs agriculteurs au niveau de qualification

exigé par la réglementation ;

:® Elever le niveau de qualification des salariés du secteur agricole.

26 e
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donner une qualification adaptée &
ces nouveaux défis. De ce point de
vue, I'association des profession-
nels & la formation et & "évaluation
leur conférent des co-responsabili-
tés particuliéres : élaboration des
référentiels professionnels, forma-
tion des maitres de stages et des
tuteurs en entreprises.

4 - De nouveaux réles
pour l’'enseignement
agricole en ville et dans
le péri-urbain

Le renforcement croissant des liai-
sons enire les différents segments
de la filiére agro-alimentaire rend
chacun scolidaire des bouleverse-
ments qui affectent I'un des autres
segments. Les industries agro-ali-
mentaires, sur lesquelles reposent
de plus en plus le solde positif du
secteur agro-alimentaire, sont elles
aussi obligées de s’adapter aux
nouvelles contraintes : restructuro-
tions {industries du lait et des
viandes), concentrations, évolution
des emballages, développement
de la seconde transformation &
haute valeur ajoutée et recherche
de nouveaux produits, adaptation
des structures de commercialisation
(fruits et légumes, vins)... Les effec-
tifs salariés, de |'ordre de
400 000, sont en diminution régu-
ligre de l'ordre de 1,5 % a 2 %
par an. Mais dans le méme femps,
les niveaux de qualification des
emplois, frés bas, s'élévent rapide-
ment et exigent des efforts de for-
mation considérable pour les sala-
riés en place.

Dans le secteur du commerce agro-
alimentaire et horticole, une analy-
se quantitative et qualitative réali-
sée auprés de professionnels a per-
mis de meftre en évidence la
nécessité de valoriser auprés
des jeunes les emplois de niveau
V offerts dans la grande et la
moyenne distribution alimentaire
(produits frais et gourmets) ainsi
que dans la distribution spécialisée
de produits horticoles et de jardi-

3

nage. Pour Fensemble de ces sec-
teurs, ainsi que pour les jardine-
riessanimaleries, les compétences
requises sont & la fois techniques,
liées & la connaissance du produit
vivant et de la réglementation, et
commerciales, liées & la maitrise
des techniques de vente-conseil
demandées par une clientéle de
plus en plus exigeante.

La demande de qualité du cadre
de vie conduit au développement
des activités liées a "'aménage-
ment paysager, urbain ou rural. Le
marché du travail dans les activi-
tés des entreprised de jardins
espaces verts ef de paysagisme est
en expansion : amélioration du
cadre de vie individuel ou collec-
tif, développement des loisirs et
activités sportives... Les besoins en
salariés qualifiés se situent
d’abord au niveau V ouvriers qua-
lifiés, au niveau IV chefs d'équipes
et au niveau lll conducteurs de tra-
vaux, assistants paysagistes, tech-
niciens territoriaux et techniciens
commerciaux.

Dans le domaine de |'eau, les pré-
léevements bruts effectués par
I'agriculture ne représentent que
12 % des prélévements bruts
totaux. D’cutres consommateurs
contribuent donc également & la
dégradation progressive constatée
de la qualité des eaux : teneur en
nitrates, eufrophisation... L'indus-
trie parvient &-traiter 60 % de ses
effluents, les réseaux publics n'en
traitent guére que 36 %. le réseau
de distribution d’eau en France

{560 Q00 km de canalisations,

3 000 usines ou stations) est

ancien. Il doit &tre renouvelé, équi-
pé de dispositifs de dépollution et
de systémes permeitant une
meilleure économie et-une plus
grande souplesse dans la distribu-
tion. Des spécialistes de tous
niveaux seront indispensables
pour assurer une véritable gestion
patrimoniale des eaux en France.

On peut encore supposer que
Fengouement pour les animaux de
compagnie ou de loisirs se main-
tiendra et que le cheval, les chiens
et chats, les animaux des parcs

e DT

zoologiques constitueront une’
attraction créant des activités éco-
nomiques. Les enquétes, foutefois,
montrent qu’en dehors des cenires
organisateurs de promenades et
randonnées équestres et de la
vente en animalerie, les emplois
sont rares et fortement disputés.

Obijectifs - Actions

m Coniribuer au développement
des qualifications dans fes indus-
tries de fransformafion des pro-
duits agricoles, agro-alimentaires
en premier lieu.

m S'attacher & la requalification
des salariés en priorité.

m Développer des formations
adaptées aux besoins de la disiri-
bution alimentaire et de la distri-
bution spécialisée [niveau V et
niveau IH).

m Renforcer le dispositif de for-
mation dans le secteur de
'aménagement,de 'environne-
ment, des jardins et espaces
verts el du paysagisme (niveau
V, CAP ; niveau IV'; niveau ill ;
niveau /i)

m Accompagner le développe-
ment des besoins en qualification
des métiers lids & la gestion de
Feau (niveau fll).

5 - Développement
régional, harmonisation
des chances

Dans la ligne de la décentralisa-
tion et de la planification régiona-
le, les instructions du Premier
ministre pour la préparation du
Xléme Plan insistent sur |'importan-
ce que revét la stratégie de |'Etat
en région et l'arficulation entre les
procédures nationale et régionale.
le plan régional fédére les straté-
gies du plus grand nombre des
acteurs intervenant sur le territoire
régional ; il implique tout autant la
prise en compte de la stratégie de
I’Etat en région, adaptation des
priorités nationales au territoire
régional.
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A travers 'adaptation de |'agricul-
ture régionale, le développement
rural, la localisation des activités
agro-industrielles, le secteur agri-
cole trouve une place de choix
dans la planification régionale.
L'enseignement relevant du minis-
tere de l'agriculture est appelé & y
jouer un réle stratégique. C'est la
raison pour laquelle au-deld des
schémas prévisionnels régionaux
des formations dans lesquels
s'insérent les établissements
d’enseignement agricole, des pro-
jets régionaux doivent mobiliser
les établissements publics pour
assurer |'ensemble des missions
que leur confie la loi : développe-
ment coordonné des formations
initiale et continue, mise en réseau
des exploitations et ateliers techno-
logiques des établissements pour
conduire les expérimentations et
recherches nécessaires {nouveaux
produits, nouveaux itinéraires tech-
nigques, production de références
technico-économiques ...), straté-
gie commune d'intervention des
établissements dans |'animation de
la vie culturelle régionale, ouvertu-
re & la coopération internationa-
le... Ces projets régionaux s'inscri-
vent dans le cadre de la contribu-
tion de I'administration régionale
aux travaux de planification régio-
nale.

Cette perspective des projets

ol

régionaux ne saurait cependant
occulter la nécessité de mettre en
place autant que de besoin ce que
la loi du 6 Février 1992 sur l'orga-
nisation territoriale de la Répu-
bliique appelle la coopération
interrégionale, interdépartementa-
le et intercommunale. Cette coopé-
ration, qui s’établit toujours sur les
bases volontaires rapproche la
décision de |'usager, renforce les
compétences des services décon-
centrés de I'Etat, rationalise | utili-
sation de moyens nécessairement
insuffisants et produit des écono-
mies d'échelle.

Dans la réalisation de ces projets,
les autorités académiques sont
appelées & jouer un réle majeur
d‘impulsion, d’orientation, de
coordination et d‘animation. Res-
ponsables de la mise en oeuvre
dans les régions de la politique du
ministre de 'agriculture en matiére
de formation, les directeurs régio-
naux de 'agriculture et de la forét
et les chefs des services de la for-
mation et du développement sont
appelés & conduire la stratégie de
['Etat dans les régions en tenant
compte des spécificités et des
conditions particuliéres & chaque
région. lls seront ainsi conduits &
harmoniser les orientations régio-
nales telles qu’elles sont exposées
dans les schémas régionaux prévi-
sionnels des formations avec les

Obijectifs - Actions

B Meitre en place dans chaque région un projet régional pour I'ensei-
gnement agricole public intégrant I'ensemble de ses missions d'ici la fin
1993 et évalver sa réalisation ¢ la fin du schéma. Articulé sur le schéma
“national et sur le schéma régional, le projet régional, outil de travail
élaboré por le DRAF et ses services, se présente comme une charte
d’actions adaptant le schéma national aux conditions régionales et ser-
vant de références aux projets des établissements.
B Créer les conditions administratives, juridiques, financiéres pour les
coopérations interrégionales, dans le cadre de la décentralisation et de

la déconcentration.

B Mettre & la disposition des régions les instruments d'analyse per-
metiant & chacune d'efles de se sifuer par rapport aux auires régions et
par rapport & des moyennes nationales ayant valeur d'indicateurs de
tendances {réparfition des effectifs par niveaux, résulfots aux examens).
B Favoriser 'égal accés des garcons et des filles aux formations de
I'enseignement agricole d tous les niveaux de qualification.

B T- S

orientations nationales en matiére
d'éducation et de formation. Dans
le nouveau contexte de la décon-
centration, leurs responsabilités
prendront un relief tout particulier.
Projet régional et coopération
interrégionale par la mise en
place de dispositifs adaptés aux
réalités locales, la prise en compte
des sitvations particuliéres...,
contribuent enfin, & I'harmonisa-
tion des chances des jeunes & for-
mer. De ce point de vue, une
attention particuliére doit encore
8tre portée & l'accueil des jeunes
filles et & la mise en place de par-
cours de formation promotionnels,
les résultats obtenus lors du ler
schéma national devant &tre ren-
forcés.

6 - l’établissement,
pole de compétences,
centre de ressources et
lieu de vie

Définir une politique nationale,
des stratégies régionales n’aurait
guére de sens sans une référence
constante aux établissements
d’enseignement. L'établissement,
en effet, est & la fois un des
moyens de mise en oeuvre des
politiques nationale et régionale,
moyen d’adaptation locale de ces
politiques et source d’initiatives
propres par rapport & ses mis-
sions.

Les établissements publics, solide-
ment ancrés sur des fondements
législatifs nombreux {-loi du 23
juillet 1983, dont I'article 20 insti-
tue les établissements publics
locaux {EPL) dotés de la personna-
lité civile et de I'autonomie finan-
ciére ; loi du 25 janvier 1985,
dont l'article 10 crée les conseils
d’administration des EPL-, précisée
par le décret du 29 novembre
1985 dont |'article 20 déclare :
“le conseil d'administration régle
par ses délibérations les affaires
de |"établissement public local et
des centres qui le constituent ..."),
bénéficient d'une autonomie affir-
mée en matiére juridique, financié-
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re et pédagogique. Ceite autono-
mie ne connait de limites que
celles de la légalité dans le cadre
des missions affribuées & |'établis-
sement public local par le législa-
teur. La loi du 9 juillet 1984,
modifiée par la loi du 31
décembre 1984, assigne quatre
missions aux établissements agri-
coles {formation technologique et
scientifique initiale ; formation
professionnelle continue ; anima-
tion du milieu rural ; activités de
développement, expérimentation
et recherches agricoles et paro-
agricoles) et un objet particulier
{coopération internationale}.

C'est donc dans |'exercice de ces
missions et dans |'application des
politiques des pouvoirs publics
gue s'équilibrent autonomie de
I'établissement et cohérence dans
les actions conduites. Au plan de
I'établissement |'autonomie se tra-
duit par une structuration juri-
dique, celle des centres constitutifs
de I'EPL, une structuration tech-
nique en équipes spécialisées
(exploitation agricole, CFA,
CFPAJ, LPA ou LEGTA...), une
structuration organisatfionnelle en
centres de responsabilités (délégo-
tions).

L'efficacité de |'action de I'EPL est
conditionnée par la prise de
conscience des équipes de direc-
tion de leurs capacités juridiques,
mais qussi des limites & 'exercice
de |'autonomie, par la cohérence
des choix des différentes compo-
santes de |'EPL assumée par le
conseil d’administration, et par la
cohésion interne du dispositif. Le
double statut du directeur exécutif
des délibérations du conseil
d’adminisiration et représentant de
I'Etat est le garant de cet équilibre,
qui permet l'exercice plein ef
entier de la responsabilité.

Les établissements privés ne béné-
ficient pas des m&mes assises juri-
diques. En effet la loi a prévw le
contrat entre 'Etat et I'organisme
responsable de 'établissement.
C'est cet organisme qui au fifre de
sa personnalité juridique a la
capacité de contracter et peut
assumer les responsabilités corres-

pondantes. Si la structuration des
établissements, leur vie intérieure,
leur mode de gestion... restent du
domaine privé, la loi du
31/12/1984 leur assigne cepen-
dant et dans les mémes termes, les
mémes missions qu’d ceux du sec-
teur public.

C'est bien au coeur de 'autono-
mie de I'établissement que se met
tent en oeuvre les missions de
I"établissement, doni la légitima-
tion demeure la formation de
jeunes citoyens, actifs et qualifiés
au service de leur région. Cette
réaffirmation de I'autonomie des
établissements ne fait pas obs-
tacle, bien au contraire, & un fone-
tionnement en réseaux d'établisse-
ments constitués soit sur une base
thématique, soit pour conduire des
projets liés aux différentes mis-
sions.

Pour atteindre cet objectif les éta-
blissements doivent se constituer
en véritables pdles de compé-
tences capables de participer & la
qualification des jeunes et des
adultes, & I'animation et au déve-
loppement du milieu, & la coopé-

ration entre les peuples.

A cette condition ils peuvent deve-
nir pour leur environnement des
centres de ressources techniques et
culturelles.

Vis-d-vis des jeunes qui viennent s’y
former, et dont une part croissante
est composée de jeunes adultes
majeurs et citoyens en &ge de par-
ticiper & la vie de la cité, |'établis-
sement n'est pas seulement un lieu
d'apprentissage. C'est un lieu de
vie, un lieu d'initiation & la vie
sociale et & la vie civique : il
convient donc d'y mettre en place
les conditions d'exercice de la
démocratie. A juste titre la loi
d'orientation sur l'éducation du 10
juillet 1989 y insiste. L'institution
des délégués des éléves a |"ambi-
tion d'étre un des atouts de cette
démocratie scolaire. Celleci ne
saurait, foutefois, se réduire au
fonctionnement des instances pré-
vues par la loi : chaque éléve,
chaque édiant, chaque stagiaire
doit &tre traité, selon son dge,
comme un dcteur s'initiant progres-
sivement mais pleinement a la vie
sociale et & la vie civique.

Obijectifs - Actions

m Constituer chaque établissement public en pdle de compétences et
cenire de ressources au service de ses usagers ef, plus largement, de
son milieu, tout en favorisant le développement de réseaux d'établisse-
ments associés en particulier dans les zones rurales fragiles.

m Développer la formation collective des équipes de direction ¢ la ges-
tion et & I'animation des éablissements publics.

B Veiller & la cohérence des actions conduites dans le cadre des.mis-
sions des établissements et & leur participation d la formation des jeunes
et des adultes.

B Développer des actions de formation destinées aux éléves et aux délé-
gués des éléves [exercice des droits, nature des obligations...] dans le
cadre de 'établissement, lieu de vie et d'initiation & la vie sociale et & la
vie civique.

B [nviter les établissements privés & adopter les mémes orientations &
V'intérieur de I'autonomie d’organisation que la loi leur reconnait.

B Renforcer le réle technique et adminisirafif des autorités académiques
vis-g-vis des éfablissements ef créer des cellules d’appui.

SN, T g—
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4

Chapitre 4

1993-1997 : Des outils et des instruments de pilotage

Les axes stratégiques ont permis de
tracer des perspectives et de fixer
des objectifs pour le développe-
ment de |'enseignement agricole
d'ici la fin du siécle. Il convient
maintenant d'examiner quels outils
et quels instruments de pilotage
pourrent étre mis en oeuvre en vue
de la réussite de ce projet.

1 - Les instances de
concertation

Compte tenu du régime des com-
pétences partagées instauré par la
loi du 22 juillet 1983, la concerta-
tion entre 'Etat et les régions est la
régle en matiére d'enseignement
dans les lycées. Le ministére de
I"agriculture continuera & se mon-
trer particuliérement attentif & la
qualité de celte concertation, sur-
tout & I'cccasion des contrats de
plan 1993-1997, ainsi qu'au
moment de [a préparation des
décisions annuelles d'ouvertures et
de fermetures de classes ou d'éta-
blissements. [l souhaite qu‘a Focca-
sion de la révision des schémas
prévisionnels régionaux des forma-
tions, les perspectives et objectifs
du présent schéma soient rappelés,
examinés et pris en compte.

Attentit également & la concerto-
tion entre les partenaires de
I'enseignement agricole, réunis
dans les comités régionaux (CREA]
et le conseil national de Fenseigne-
ment agricole (CNEA), il s'attache-
ra & I"'amélioration constante de
leurs conditions de fonctionnement.
Il est de méme nécessaire, pour
assurer de bonnes licisons avec
I'éducation nationale, que la parti-
cipation des représentants des
CREA aux travaux des comités de
I'éducation nationale dans les
académies {CAEN] soit systémati-
quement assurée, comme elle I'est
entre le CNEA et le conseil supé-

rieur de I"éducation {CSE).

Comme par le passé, le CNEA,
qui joue un réle éminent dans la
concertation entre les partenaires
de |'enseignement agricole, conti-
nuera a &tre trés largement et trés
précisément associé aux travaux
de I'administration : il éclairera le
ministre par ses avis et proposi-
tions.

Installée en 1991 et, donc, rencu-
velée en 1995, la commission pro-
fessionnelle consultative (CPC) et
ses seize sous-commissions jouent
un réle particuliérement actif dans
I'analyse des métiers et de leur
évolution. Ses avis, études et pro-
positions sont des éléments deve-
nus indispensables au travail de
I'administration en vue de i'adap-
tation permanente des contenus
des dipldmes et de I'accés aux
métiers.

Obijectifs - Actions

W Tenir un calendrier régulier et
cohérent des instances nationales
de concertation.

m S’'attacher ¢ l'amélioration
constante des condifions de fonc-
fionnement des CREA |, ainsi que
le prévoient les textes législatifs,
veifler & assurer la représentation
de 'enseignement agricole dans
les CAEN ; entretenir une infor-
mation réguliére entre CREA et
CAEN ; renforcer les échanges
avec les conseils régionaux pour
le traitement des dossiers relevant
du régime des compétences par-
tagées ; renforcer les relations
entre DRAF et les recteurs ; asso-
cier les délégués-éléves aux tra-

vaux du CNEA.

N Tq R—

2 - Le projet
d’établissement

Obligation instaurée par les lois du
@ Juillet 1984 et 10 Juillet 1989,
le projet est |'expression de la poli-
tique de |'établissement, tant pour
la réalisafion de I'ensemble de ses
missions, que pour son organisa-
tion et sa vie intérieure {réglement
général, vie scolaire}. Le projet
d’établissement organise la mise
en oeuvre des actions qu'il
conduit. Il répartit les fonctions et
les responsabilités entre les
centres, les équipes et les parte-
naires extérieurs. || détermine les
besoins de formation des person-
nels, les sources de financement,
les moyens extérieurs utilisés et les
éventuels soustraitants.

Il fixe les modalités d’évaluation
des actions conduites grdce & des
outils d’auto-analyse, des tableaux
de bord et des rafios.

Il st congu pour le pilotage inter-
ne, le compte rendu aux diverses
instances et autorités et |'informa-
tion des partenaires et du public
intéressés.

Son champ s’étend donc & tous les
secteurs de |'établissement. Au pre-
mier chef sont concernées les struc-
tures pédagogiques de I'établisse-
ment (classes et filiéres) et leur évo-
[ution pour tenir compte des
besoins de qualification locaux ou
régionaux.

L'exploitation agricole ou les ate-
liers technologiques sont des
moyens pédagogiques au service
de la formation des jeunes et des
aduites. Leur orientation, leur fonc-
tionnement, leur gestion doivent
étre pensés en conséquence. lLe
choix des options et des modules
renforce la cohérence entre Forien-
tation de |'exploitation et les struc-
tures pédagogiques. De nom-
breuses notions peuvent &tre abor-
dées avec les éléves a partir de
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I'exploitation de |'établissement,
de la comptabilité & la gestion et
& lo notion de systéme d’exploito-
tion. Intégrée dans des réseaux
d'exploitation, elle ouvre |'établis-
sement sur son environnement et
coniribue au développement du
milieu. L'exploitafion o donc bien
sa place au coeur du projet d'éto-
blissement.

De la méme facon les actions
conduites pour |'exercice des mis-
sions de développement, d'anime-
tion ou de coopération prennent
tout leur sens si elles ont pour
objectifs la formation des éléves et
des étudianis ; ouverture, partena-
riat, approche globale du milieu,
rencontre de cultures étrangéres ...
Elles aussi figurent en bonne place
dans le projet de I'établissement.

Enfin, c’est sans doute dans le
fonctionnement de la vie scolaire,

études, restauration, internat, loi-

sirs... que s'exprime le plus claire-
ment le projet éducatif que conduit
I'établissement. La visée démocra-
tique exige qu'il soit débattu,
explicité, que ses régles soient
communes et admises, que I'adhé-
sion, et non |'imposition, soit
recherchée. C’est sans aucun
doute 'essentiel du projet d'éta-
blissement qui doit &fre élaboré en
associant I'ensemble des parte-
naires concernés. A ce stade, il est
nécessaire de rappeler, d la suite
de la loi du 22 juillet 1983 com-
plétée le 25 janvier 1985 que “le
conseil d'administration régle par
ses délibérations les affaires de
I"établissement”, “qu’il fixe les
principes de mise en oeuvre de
I'autonomie pédagogique et édu-
cative dont disposent les établisse-
ments”, “qu’il établit chaque
année un rapport sur le fonctionne-
ment pédagogique de |'établisse-
meni, les résultats obtenus et les
objectifs a atteindre”. Le projet
d’établissement qui s'inscrit totale-
ment dans ce champ de compé-
tences est donc |'acte essentie! du
conseil d’administration.

3

Obijectifs - Actions

m Rappeler ¢ chaque éiablissement public I'obligation de se doter d'un
projet, délibéré en conseil d'adminisiration avant la fin de I'année sco-
laire 1992-93, et encourager une large diffusion de la charte du projet
au sein de I'établissement. 'état d'avancement du projei sera précisé

dans le rapport annvel du conseil d’adminisiration.
Inviter les établissements privés & adopter la méme démarche.

m Se donner au niveau de I'établissement des criteres d’évaluation.
- Recenser les projets et publier un bilan au niveau régional (CREA).
- Engager au niveau national une évaluation & travers la mise en place

d’outils et de critéres attestés.

- Favoriser la répartition des crédits pédagogiques régionaux en relation
avec les projets des établissements.

m Adapter les siructures et méthodes de gestion des associations et

foyers d'éléves.

® Faire évalver par l'inspection de I'enseignement agricole, & l'issve
de la période d’application du I* schéma national, la fagon dont les
projets d’établissements ont contribué d la réalisation des objectifs natio-

naux.

m Adapter et éventuellement conforter les structures et la gestion des
exploitations des établissements de formation agricole en renforgant leur

caractére pédagogique.

3 - La qualification des
maitres

L'élargissement du champ des spé-
cialités de |"enseignement agricole,
les nouvelles données scientifiques
et techniques qui bouleversent les

qualificafions et les métiers, I'hété-

rogénéité des nouvelles popula-
tions d'éléves” fréquentant les éto-
blissements agricoles, 'objectif de
100% d'une classe d'age quali-
fige... font de la qualification des

maitres un facteur majeur de la

réussite du projet pour |'enseigne-
ment agricole.

les pyramides des &ges montrent
que, si les départs & la retraite ne
dépasseront pas soixante dix par
an jusqu'en 1996-1997, ils s'accé-
léreront brusquement - & partir de
1997-2000, avec des départs
annuels supérieurs & la centaine et
compris entre deux cents et trois
cents en 2002-2005. Il apparait
utile de mettre d&s maintenant en
place les conditions pour répondre
aux besoins des années 2000.

La premiére urgence demeure la

e 3]

formation confinue des enseignants
en place, tant en ce qui concerne
les enseignants publics que les
contractuels de droit public des
établissements privés. En favorisant
lo mise & jour des connaissances
et leur extension vers de nouveaux
champs disciplinaires, I'accés au
niveau ll, I'acquisition de méthodes
de travail adaptées aux besoins
divers des éléves... la formation
continue est un oufil essentiel pour
I'évolution de 'enseignement agri-
cole, d'autant plus que les ouver-
tures de classes sont liées au
niveau de qualification des ensei-
gnants. Toute transformation d'éto-
blissement, de LPA en LEGTA,
devra &tre accompagnée d’'un plan
d’élévation globale des qualifica-
tions des enseignants.

Des efforts importants ont été
consentis depuis 1988 par le
ministére de |"agriculture et du
développement rural en faveur de
la formation continue des ensei-
gnants et des autres agents des
établissements d’enseignement : le
nombre des journées-stagiaires a
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doublé en quatre ans. Pour aller
auv-deld, et structurer davantage
I'offre de formation, un rapport a
été demandé au professeur J.
Delage, ancien directeur de I'Insti-
tut National Agronomique - Paris
Grignon. Ses propositions visent &
organiser la formation en créant
un dispositif de formation des
maftres de I'enseignement agrico-
le, chargé de mettre en ceuvre la
politique de formation initiale et
continue des enseignants agricoles
en liaison étroite avec les écoles
nationales d'ingénieurs dépendant
du ministére de I'agriculture et les
instituts universiiaires de formation
des maitres (IUFM). Un institut
national de formation des maitres
et des cadres de |'enseignement
agricole qui aura pour mission la
formation initiale, mais surtout

i

confinue des personnels de la com-
munauté éducative sera créé deés
1993.

Les missions des enseignants néces-
sitent une bonne articulation des
connaissances scientifiques et tech-
niques du niveau de la licence ou
du diplédme d'ingénieur, avec des
connaissances et compétences pro-
fessionnelles en ingénierie pédago-
gique, expression et communica-
tion, et connaissances des sys-
témes scolaires, de leur organi-
sation et de leur fonctionnement.
Une adaptation permanente des
connaissances et le développement
d’une capacité & la recherche se
révélent nécessaires, d'autant plus
que, sur la durée d’une carriére, le
métier d’enseignant ne conserve
pas un caractére immuable et

figé.

Objectifs - Actions

gnement privé.

W Metire en place et conduire un plan pluriannuel de recrutement des
personnels de ['enseignement public.

m Créer des dispositifs de formation en cours de service permettant
["accés au niveau Il flicence ou dipléme d'ingénieur) et faciliter les
nécessaires reconversions, pour 'enseignement public et pour V'ensei-

- Maintenir le dispositif d'accompagnement des rénovations pédagogiques.

m Rénover et restructurer le dispositif de formation des maitres de I'ensei-
gnement agricole & poriir de la mise en place de l'institut national de
formation des maitres de I'enseignement agricole{INFMEA).Adapter
l'organisation régionale de formation continue des personnels de I'ensei-
\ﬂement agricole pour fenir compte des besoins rouveoux.

4 - La carte des
formations

Un des objectifs du ler schéma
national prévoyait la mise en
place de baccalauréats généraux,
technologiques et professionnels
afin d'insérer pleinement I'ensei-
gnement agricole dans le systéme
national d’éducation et de forma-
tion. C'est désormais chose faite :
il s'agit maintenant de poursvivre
le processus engagé.

La volonté de promouvoir le plus
grand nombre et non seulement de
repérer les meilleurs a conduit
Ienseignement agricole & diversi-
fier les voies d'accés aux qualifico-

tions et les parcours de formation :
scolarité & temps plein, apprentis-
sage, alternance et rythme appro-
prié, formation professionnelle
continue, formations récurrentes...
cet éventail, renforcé par la loi sur
I'apprentissage et la formation
professionnelle continue et par
celle sur la validation d'acquis
professionnels pour la délivrance
de diplémes, doit 8tre maintenu,
car il conditionne la réussite du
plus grand nombre, en offrant &
chacun des conditions adaptées
de formation,

En licison avec les travaux de la
commission professionnelle consul-
tative, les spécialités nouvelles

U ) R —

‘seront créées. Une atiention toute
particuliére sera portée aux condi-
tions de transformation des
diverses qualifications du BTA en
baccalauréat technologique ou en
baccalauréat professionnel. Il
s'agit en effet de maintenir la voie
promotionnelle du BEPA vers le
BTA qui permet 'accés au niveau
IV d’un nombre croissant de
jeunes, soit par des classes
d’adaptation, soit par des proces-
sus diversifiés et adaptés.

En dépit de F'actuelle désaffection
de nombreux adolescents pour les
métiers d’ouvriers qualifiés, il est
nécessaire de maintenir et de valo-
riser les formations de niveau V qui
conduisent & l'insertion profession-
nelle. En accord avec les profes-
sions concernées des actions de
sensibilisation et d'information
devraient éire dirigées vers les jeunes
ef leurs familles, les invitant & choisir
les formations correspondantes.

La bonne qualification des titulaires
de BTSA facilite leur insertion et
rend ce dipléme trés attractif. La
croissance de 'offre de formation
dans les diverses spécialités devra
toutefois &tre trés étudiée pour tenir
compte des conditions réelles de
I'emploi, certaines spécialités pou-
vant éire saturées {aquaculture par
exemple).

La demande de poursuite d'études
des titulaires d’un dipléme de
niveau lll, DUT ou BTS est un phé-
noméne en expansion. Un bilan
devra éfre firé de la mise en place
des classes préparatoires aux
écoles d'ingénieurs réservées aux
titulaires d'un dipléme de niveau
ll, afin de déterminer les condi-
tions d’une éventuelle  extension.
De méme, en ligison avec les
écoles supérieures agronomiques
serait il souhaitable d’examiner les
voies et moyens d'accés & des
diplémes & bac + 3 pour les fitulaires
d’un BTSA, d’un BTS ou d‘un DUT.
Enfin, poursuivant une politique de
la réussite scolaire chaque établis-
sement cherchera les moyens de
lutter contre les sorties d’éléves en
cours de cycle de formation et
d’améliorer la réussite aux exa-
mens et |'accés aux diplémes.
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o
L'ensel?nemeni' genercll N E ptju—s;t——-4—-> enseignement s:';?:tl:?)llj; '
technologique et professionnel - BTSA agronomique
Ggl‘lco e BTS et vétérinaire
DuUT

les parcours de formation ~ Cx

L'enseignement technique agricole prépare aux diplémes :

CAPA: certificat d'aptitude professionnelle agricole BTSA 2 |
CPA; classe préparatoire & l'apprentissage .

BEPA. : brevet d'études professionnelles agricoles

Bac PRO : baccalauréat professionnsl — A

BTA: brevet de technicien agricole

Bac Techno STAE : "Sciences et Tachnologies de I'Agronomie et de —
' ’ {'Environnemant”

STPA : . "Sciences € Technologies du Produit Agro-Alimentzire" L
_ ‘ BTSA 1
Bac Général S : baccalauréat général série scientifique .
(Bac D' jusqu'en juin 84) I
BTSA: brevet de technicien supérieur agricole 4 A N
) T bac techno
THTA séries
STAE-STPA
o A A
1ére
lére . bac techno
BEPA 2 >
d BTA séries
STAE-STPA
CAPA | —> seconde
profession-
nelle
A A A A

éSéme ) 1amea
préparatoire de collége
A
4éme  déme
CPA > préparatoire de college:
A A

enseignement agricole

T'apprentlssage

. |:| dipldme pouvant se préparer par la vole de

éducation nationale

enseignement agrleole et éducation nationale

Le CAPA se prépare en 2ans par |a vole de 'apprentissage {16 ans révolus) et en 1 an par la voie stalaire apres une classe de 3ame

— — = CONCOUrS spéciaux
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Obijectifs - Actions

m Encourager la diversité des
voies et parcours de formation
par la formation initiale scolaire,
'apprentissage, la formation
professionnelle continve dans e
cadre des divers schémas régio-
naux, avec le souci de cohérence
globale.

m Organiser ef préparer les choix
d’orientation faits par les jeunes,
concevoir des actions coordon-
nées d'informations & destination
des éléves des colléges et des
classes terminales des lycées, et
diffuser une information adaptée
sur les métiers et les voies de for-
mation.

- Rechercher et encourager la col-
laboration et I'intervention des
conseillers d’orientation-psycho-
logues.

m Créer les conditions de pas-
sage d‘une voie de formation &
une aufre par des classes d’adap-
tation ou des parcours adaptés.

m Poursuivre Faccueil des éléves

dans le cycle d’orientation.

- Positionner le CAPA comme le
dipldme d’insertion profession-
nelle de niveau V, Ia ot F'emploi
d’ouvrier qualifié existe.

- Affirmer la double finalité du
BEPA, propédeutique au bacca-
lauréat professionnel et dipléme
d’insertion professionnelle, et
promouvoir les éléves de BEPA
qui en ont la capacité vers le
baccalauréat fechnologique.

m Poursuivre 'la transformation
des BTA en bdccalauréats pro-
fessionnels et baccalauréais tech-
nologiques.

- Substituer le baccalauréat géné-
ral scienfifique au baccalauréat D,

m Renforcer les capacités
d'accueil en BTSA en les poriant
a 22 500, en particulier favori-
ser ["accés des titulaires d’un
dipléme de niveau 1V dans le
secteur des services en milieu
rural [dont les effectifs seront
augmentés] vers le niveau Hil.

- Elargir le dispositif permettant
aux fitulaires du BTSA qui le sou-

haitent d’accéder & un dipléme
de niveau supérieur [Post BTSA -
entrée en écoles d’ingénieurs -
diplémes de niveau H).

m Rédvuire les disparités dans la
dispersion des effectifs par classe
ou formation pour améliorer les
effectifs calculés en moyenne

nationale par classe ou groupes

de formation

- Dynamiser le recrutement ;

- Poursuivre la recherche d’une
diminution réguliére des sorties
d'éléves en cours de cycle de for-
mation et la baisse des faux de
redoublement ;

- Renforcer les moyens d’une
amélioration des taux de réussite
aux examens (80% des inscrits
frois années aprés [‘enirée dans
le cycle de formation titulaires du
dipléme).

m Porter la répartition globale des
effectifs entre niveaux de forma-
fion aux pourcéntages suivanis :
Niveau V : 48%

Niveau IV : 35%

Niveau il :  17%

5 - Un tableav de bord
national

Afin de suivre la réalisation du
2éme schéma national, il est
nécessaire de dresser un tableau
de bord national rassemblant les
principales données utiles & I'éto-
blissement d’un bilan. Compilation
simplifiée de données détaillées
d’origines diverses, ce tableau
d’ensemble suppose la réalisation
de tableaux détaillés : effectifs
d'éléves par établissement, par
classe, par diplémes préparés, par
statut scolaire ; dénombrement et
répartition des personnels, actions
de formation continue ; recense-
ment des projets d'établissement et
de leurs composantes ; présenta-
tion des ressources éducatives ...

Un tel suivi demande la réalisation
de programmes informatisés de
gestion sans lesquels aucun bilan

n‘est possible. Ces programmes -
gestion des dotations enseignants
(GEODE), effectifs éléves {GESTE-
LEVES), organisation et gestion
des examens ...- sont en place ou
en cours de réaiisation. lls seront
opérationnels pour la rentrée
1993,

— 34 e
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Tableau de bord national
Tableau 1 : les établissements
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Tableau de bord national
Tableau 4 : les moyens
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Le 2&me schéma prévisionnel natio-
nal va s'appliquer pendant les cing
années 1993-1997. 1l s'inscrit
dans les perspectives ouvertes par
le Ter schéma : élévation des
niveaux de qualification, élargisse-
ment du champ des formations,
stratégie de développement de la
réussite des jeunes, rééquilibrage
entre les régions. Les axes straté-
gigues retenus structurent les pers-
pectives et objectifs et supposent la
mise en oeuvre d’outils et instru-
ments de pilotage.

Ce 2éme schéma se présente d un
moment stratégique de ['histoire de
I'enseignement agricole. Les évolu-
tions de l'agriculture en France
ainsi que les transformations du
systéme éducatif le conduisent &
élaborer des réponses & quelques
questions de fond : dans quelles
conditions |"élargissement du
champ d'intervention de l'enseigne-
ment agricole va-il se réaliser 2
Quels types de relations le ministé-
re de |'agriculture et du développe-
ment rural, & fravers ses instances
de concertation, va-il développer
avec les professionnels des nou-
veaux champs couverts € Dans sa
recherche de cohérence avec |'Edu-
cation Nationale au sein du systé-
me éducatif national, de quelles
marges d'initiatives I'enseignement
agricole disposera-t-il dans les
années & venir  Pour atfeindre les
objectifs qu'il se fixe, I'enseigne-
ment agricole saura-il rassembler
les moyens nécessaires, et surtout
en optimiser constamment |utiliso-
tion pour atteindre ses objectif 2
L'a mobilisation des acteurs est la
condition indispensable pour réus-
sir : développer la capacité d'inter-
vention des personnels et des éta-
blissements et le soutien des parte-
naires devient alors la grande
affaire de |'enseignement agricole !
le schéma dans ces conditions,

4

Chapitre 5

Schéma, mode d'emploi

n‘est pas la simple réponse & une
exigence législative ou réglemen-
taire. Il se présente, pour chaque
acteur de I'appareil de formation
agricole, comme un guide pour
I'action et un recueil d'indicateurs
pour |I'évaluation de |"action
conduite. .

Ainsi, qucun secteur de la vie et du
fonctionnement de chaque établis-
sement n’échappe aux indications
et recommandations du schéma :
la visée éducative, "organisation
des formations, la formation des
maitres, la stratégie pédagogique,
I'ouverture sur les professions et le
milieu... sont mises en cohérence
dans le projet d'établissement pour
la construction duquel le schéma
fixe les grandes orientations.

il est donc souvhaitable, qu’a tra-
vers les instances de |'établisse-
ment - des conseil, des assembiées,
des groupes de travail... & fout le
moins - soit diffusée une informa-
tion adaptée relative au schéma :
c’est la responsabilité premiére des
proviseurs, directeurs, présidents
des conseils d’administration.
Cette information méthodique
constifue une premiére étape a la
reprise des projets d'établissement.
Au niveau de chaque région,
I'adaptation du schéma national,
et la prise en compte du schéma
régional prévisionnel dans un véri-
table projet régional élaboré par
ie DRAF et ses services, permettra
d’afficher une charte d'intentions et
d’actions cohérentes et de metire
en ceuvre la siratégie de |'Etat en
s'appuyant au maximum sur les
réalités et situations régionales. Ce
projet, aprés avis des instances
régionales de concertation, sera
largement diffusé auprés de tous
les partenaires de |'enseignement
agricole. Il sera versé comme
confribution aux travaux de planifi-

cation conduits & l'occasion du
Xléme Plan.

le schéma national, enfin engage
I'Etat dans une stratégie de déve-
loppement de |'enseignement agri-
cole ; il leur fixe des principes
pour ses actions et pour les déci-
sions qu'il devra prendre. Des
comptes rendus des actions
conduites et des décisions prises
dans le cadre du schéma seront
réguliérement présentés au Conseil
National de 'Enseignement Agri-
cole. Avec I'aide de linspection
de I'enseignement agricole et des
services régionaux, une évaluation
réguliére des résultats obtenus
sera mise en place afin de procé-
der aux inflexions nécessaires. le
schéma servira donc, au-deld des
nécessaires opérations annuelles
liées aux siructures pédagogiques
des établissements, a évaluer les
résultats globaux de la politique
que les établissements conduisent
& travers leurs projets et, plus lar-
gement & I'évaluation de la poli-
tique publique de I'enseignement
agricole.
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Annexé 1

XIe PLAN

Groupe “Education et Formation” - Mandat

Lle choix fait, par la France, de
s’engager dans une nouvelle étape
de la construction européenne, au
sein d’'un confexte mondial renou-
velé et incertain, renforce le carac-
tére prioritaire attaché & 'éduca-
tion des hommes et des femmes de
notre pays. Déjd engagés dans
une série de transformations afin
de répondre & de multiples défis
d'importance nationale, les sys-
témes francais d’éducation et de
formation professionnelle doivent
maintenant prendre la mesure des
défis européens. Plus que jamais
la formation des hommes apparait
comme un élément déterminant
pour réduire les incertitudes
d’avjourd’hui et construire les réali-
tés de demain. C'est dans cette
perspective qu’un groupe de
réflexion centré sur I"éducation et
la formation est présent dans les
travaux du Xle Plan. Ses champs
sont & la fois celui de la formation
générale et celui de la formation
professionnelle, celvi de la forma-
tion initiale et celui de la formation
continue. Il est chargé de détermi-
ner les axes stratégiques priori-
faires afin de permettre a notre
pays de relever trois défis.

Le premier défi est de permetire &
chacun de comprendre ¢ la fois la
complexité du monde et de
prendre sa place dans cet univers
changeant, tout en poursuivant la
construction de I'identité collective
& travers l'accés 4 la connaissance
et I'exercice d’une pleine citoyen-
nefé.

le deuxieéme défi est de participer
aux objectifs de consolidation de
I'espace économique communau-
taire et d’amélioration de la crois-
sance ; il s'agit la d'accroitre et

Commissariat général au Plan
Service des Affaires Sociales

11 février 1992

valoriser fa qualification des
hommes et femmes & travers ["orga-
nisation du travail, la formation
continue et la formation initiale.

Le froisiéme défi est celui de la
construction d‘un espace social
européen et de nouveaux modes
de relation et de coopération au
sein, et & partir, de cef espace, tout
particuliérement en direction des
pays du Sud de la planéte.
Rapprocher ainsi des individus et
des organisations appartenant ¢
des cultures et & des traditions dif-
férentes nécessite que nofre systé-
me éducatif, dans son entier, pré-
pare au mieux les jeunes et adultes
& s’insérer dans des réseaux de
communication, d’innovation, de
solidarité.

De ce fait lo lutte contre |'exclusion
prend une nouvelle dimension ;
I'accent doit &tre mis non seulement
sur l'insertion professionnelle, mais
aussi sur les facteurs d'une nouvelle
cohésion sociale, en particulier sur
les éléments culturels qui permettent
& chacun, jeune ou adulte, salarié
ou non, de s'insérer dans la société
nationale et le développement local
mais aussi dans des projets dépas-
sant nos frontiéres et celles de
I'Europe.

Il est clair que la politique & définir
ne peut se limiter & répondre aux
besoins de |'économie mais que
sont aussi & prendre en compte les
obijectifs sociaux et les finalités
civiques et culturelles. Le groupe
“éducation et formation” a donc
une proposition siratégique, par
rapport aux commissions théma-
tiques et aux priorités soulignées
dans I'esquisse du Xléme Plan. |l
doit intégrer dans sa réflexion sur
I"avenir de 'Ecole les préoccupa-

tions liées & la cohésion sociale, &
la prévention de I'exclusion, & la
compétitiviié francaise, & la
recherche et & la créativité culturel-
le.

le groupe conduira une approche
globale, par nature, dépassant
ainsi les cloisonnements tradition-
nels du systéme francais ; il s'effor-
cera d'analyser les inter-relations
multiples entre systéme productif,
systéme social et systéme éducatif ;
les interrogations sont nombreuses
sur les finalités, sur les contenus,
sur le financement, sur ‘organisa-
tion, sur l'évaluation. Ces interro-

‘gations existent aussi (et les

réponses sont forf variées) dans les
pays développés avec lesquels la
France est en position & la fois de
concurrence et de coopération.
Afin d‘éviter de reproduire des
débats généraux qui ont déja eu
lieu, la réflexion sera organisée a
partir de la notion d'efficacité du
systéme de formation, comprise
tout autant comme efficacité socio-
le que comme efficacité écono-
mique, et en fonction du souci
d'amélioration de cette efficacié.

Il est nécessaire que le groupe
répondé & l'interrogation des deux
commissions “cohésion sociale et
prévention de |'exclusion” et “com-
pétitivité frangaise” sur leurs relo-
tions & I'éducation, la formation, la
gualification. C'est ainsi qu’au
regard de I'impérieuse nécessité
de cohésion sociale et de préven-
tion de l'exclusion, le groupe
devra fournir & la commission thé-
matique correspondante des élé-
ments de réponse aux questions
suivantes !

- Comment & partir d’un diagnostic

BT )
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sur les besoins et les aptitudes des
populations & scolariser, |'école
peutelle développer un projet qui
permette & tous les jeunes particu-
lierement & ceux que leur entoura-
ge familial n'accompagne pas sur
la voie de la réussite scolaire tradi-
tionnelle, d’acquérir les apprentis-
sages fondamentaux selon un
mode et un rythme adaptés a leurs
aptitudes 2 Comment diversifier les
modes d’intervention pédago-
giques, les rythmes d'apprentissa-
ge ¢ Comment les interventions
périscolaires (entendues au sens
large comme le temps hors école,
hors famille) peuveni-elles mobili-
ser les capacités d’apprentissage
des enfants, et tfransmettre un
ensemble de valeurs et de compor-
tements sociaux communs 2

- En quoi I"éducation et la forma-
tion participentelles & la cohéren-
ce du systéme socio-productif & &
I'amélioration de divers facteurs
de compétitivité ¢ aux coopéra-
tions entre acteurs économiques,
sociaux et institutionnels, aux inter-
relations entre potentiel scienti-
fique, valorisation de la recherche
et transferts de technologie ¢ d
Févolution du monde du travail, &
son organisation, & son ouverture
sur le social 2 :

Le groupe abordera |'efficacité
sociale et économique de |'éduca-
tion et de la formation sous trois
aspects :

Le premier est celvi de la définition
méme de I'efficacité de I'invesfisse-
mentformation, des conditions qui
fondent cette efficacité et des indi-
cateurs perfinents ; une approche
comparative avec les systémes
étrangers et enire différents seg-
ments du systéme frangais pourrait
aider & définir Pefficacité d’un sys-
téme de formation & la lumiére
d’une nouvelle réflexion sur la
croissance et surtout en combi-
nant, dimension sociale et dimen-
sion économique. Il est en effet
indispensable d'étre en mesure de
justifier, auprés de la collectivité,
{’allocation croissante de fonds
publics au systéme de formation.
Ce doit étre aussi |'occasion de
réfléchir aux rdles et parts respec-

L

tifs de |'Etat, des collectivités territo-
riales, des ménages et des entre-
prises dans I'investissement-forma-
tion, que ce soit pour la formation
continue des actifs, les formations
d’'accompagnement de |'accés &
I’emploi, les formations en alternan-
ce et récurrentes ou la formation
initiale.

Lle deuxiéme aspect est celui des
opérateurs, des fonctions et des
outils. On constate en effet, une
demande croissante de formation,
demande tant quantitative que qua-
litative. Apparaissent des soucis,
parfois contradictoires, d'individua-
lisation des procédés d’apprentis-
sage et de socialisation accrue,
soit pour lutter contre |'exclusion et
I"échec soit pour mieux corres-
pondre aux besoin de compé-
tences soit pour valoriser au mieux
la diversité des apfitudes soit enco-
re pour détecter précocement et
former des élites. L'éducation et la
formation ont besoin d'un nombre
élevé de personnels formateurs
dont les fonctions se différencient
de plus en plus. Il est important de
préciser la nature de ces métiers et
les “compétences” correspon-
dantes. La professionnalité accrue
des enseignants et formateurs doit
certainement 8tre un des éléments
de la stratégie de lutte contre les
inégalités, de mobilité et promotion
sociale, de développement de
I'innovation et de la créativité mais
aussi de réponse aux attentes et
questions de I'ensemble de ces per-
sonnels.

Par ailleurs ne va ton pas vers un
marché international du  matériel
didactique, voire du systéme
d’enseignement & distance 2 Com-
ment la France vatelle se placer
sur ce marché ¢ L'enjeu est impor-
tant au sein de la communauté
européenne, y compris pour la
place de la langue et de la créativi-
té frangaises. Se pose en particu-
lier le probléme de I'articulation
entre I'identité culturelle francaise
et la citoyenneté européenne, du
ciment enfre groupes sociaux natio-
naux et de la dimension commu-
nautaire européenne dans |'éduco-
tion nationale.

Enfin la construction des compé-
tences individuelles et collectives
étant pensée en termes de formo-
tion continue ou d’éducation per-
manente, il peut étre opportun de
réfléchir & un dispositif de forma-
tion trés accessible, trés ouvert & la
demande individuelle combinant
formation & domicile et accés &
des centres de ressources éduca-
tives dans une perspective de pro-
motion sociale, d’élévation du
niveau culturel, d‘aménagement du
territoire, de désenclavement de
certaines zones rurales et de déve-
loppement global durable, sou-
cieux tout autant du patrimoine
écologique que d’une nouvelle
citoyenneté dans I'entreprise et le
“milieu de vie".

Le troisiéme aspect est celui de
I'efficacité de la régulation du sys-
téme de formation. Il convient
d'examiner les différents niveaux et
scénarios possibles de régulation.
Un premier niveau est I"échelon
local, celui de la coopération entre
établissements ou organismes de
formation {ou encore réseaux
d’établissements) et environnement
économique et social, en particu-
lier |'entreprise ol les compétences
sont mises en action et plus ou
moins valorisées selon le type de
relations sociales établies, au sein
de l'entreprise et entre celle-ci et
les lieux de formation ; il convien-
drait & ce propos, de bien distin-
guer parmi les insuffisances du
“systéme socio-productif frangais”,
les causes qui relévent de |'organi-
sation interne des entreprises, y
compris |'effort consenti par celles-
ci & la formation continve et au
dialogue social et celles qui relé-
vent soit des contenus soif des
structures soit de l'administration
de I'enseignement. L'accent serq,
en particulier, mis sur la place que
les usagers et bénéficiaires de la
formation doivent avoir dans cette
régulation. Le groupe réfléchira ¢
Finsertion du projet d'établissement
dans un programme de développe-
ment local économique et social.
Un second niveau est celui de la
collectivité territoriale ayant com-
pétence entiére ou partagée sur le
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systéme de formation. Les compé-
fences doivent étre clarifiées et har-
monisées & partir d’un bilan de la
décentralisation des contrats de
Plan Etat-Régions dans une pers-
pective de démocratisation accrue
des débats et de simplification des
procédures. Cette clarification doit
étre faite aussi dans le souci
d'accroitre 'efficacité du partena-
riat entre cifoyens, associations,
élus locaux et services de |'Efat.

Il importe, au plan national, de
rechercher une combinaison entre
dimension territoriale ef dimension
sectorielle afin de dégager une
cohérence entre les divers schémas
[de formation initiale, scolaire et
universitaire, de formation continue
et d'apprentissage...) et de clarifier
lo validation des qualifications qui
se fait d'une part & travers des
accords sociaux dans le systéme
productif et d’autre part sous forme
de dipldmes nationaux dans le sys-
téme éducatif. De ce fait se pose la
question des modalités du rdle
régulateur de I'Etat, de la moderni-
sation, et de la coordination de ses
services aux divers échelons territo-
riaux. C’est ainsi, nofamment que
pourraient &tre, pour ce qui
concerne la formation profession-
nelle, redéfinies les relations entre
I'Etat, les collectivités territoriales,
les organisation paironales et les
syndicats de salariés.

Pour ces trois aspects, "accent sera
mis sur ‘articulation entre des dis-
positions concrétes réalisables d
I'horizon du Plan et les évolutions
de fond et de long terme qui carac-
térisent tout systéme éducatif. Le
groupe devra chercher des solu-
tions aux problémes de communi-
cation & propos de |"éducation et
de la formation ofin de mieux faire
connaitre & I'ensemble de la popu-
lation les finalités, les projets et les
réalisations et susciter ainsi une
participation large & ce débat
décisif.

4




4716 JOURNAL OFFiCIEL DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE

2 avril 15392

TEXTES GENERAUX -

PREMIER MINISTRE

Circulaire du 31 mars 1992
relative a la préparation du XI* Plan

NOR : PAMX9210088C

Paris, le 31 mars 1992,

Le FPremier ministre & Mesdames et Messieurs les
minisires el secréigires d'Etat (copie pour anribution
& Messieurs les préfets de région)

La préparation du XI¢ Plan va commencer: cest un moment
important de notre vie économique et sociale au cours duquel toutes
les forces vives du pays vont tre amenées & réfléchir aux objectils
que la France doit s'assigner, de 1993 & 1997.

La mondialisation de I'économie, la construction de la Commu-
nauté européenne et Jes nouveaux panages de compétences qu'elle
entraine, la multiplication des centres de décision, la décentralisation
sont autant de facteurs qui imposent aujourd'hui de renouveler pro-
fondément la maniére de construire et de traduire cetze ambition col.
lective qu’est le-Plan. ) -

Je souhaite que, prolongeant I'effort amorcé dans certe direction

par le Xe Plan (1989-1992), la préparation du XI¢ Plan marque upn "

renouvellement profond des méthodes. Ce doit étre I'occasion d'une
vraie réflexion stratégique conduite sur I'ensemble du territaire, &
laquelle soit effectivement associé le plus grand nombre d'acteurs
€conomiques et sociaux et prenant en compte les principaux travaux
de réflexion 4 moyen terme menés par ailleurs.

Alfficher un cerain nombre de régles du jew et de principes suffi-. |

samment robustes pour étre considérés par l'ensemble des acteurs
comme des données ; définir, non pas une fois pour toutes, mais
avec le souci d'en évaluer régulitrement les résultats et de les
adapter en conséquence, les lignes de force des politiques publiques
conformes aux objectifs que Ia nation s'est fixés ; [averiser la cohé..
rence des stratégies des différents acteurs, en particulier de ceux qui
interviennent sur le territoire de chaque région ; tel est I'enjeu d'une
planification stratégique et sélective.

Sa réussite impose une mobilisation de vos services sur ce projet,
4 travers la panicipation 4 un haut niveau de vos représentants dans
les instances de concertation et la mise 4 disposition de ces derniéres

de I'ensemble des informations et travaux utiles. Certe mobilisation -

deit valoir tant pour le dispositil national de concertarion que pour
la planification décentralisée et leur prolongement uitérieur, ia pro-
chaine génération de contrats de plan.

L. Le dispositif national de concertation

Le dispositif national de concertation qui foncrionnera de mars i
décembre 1992 correspond aux principes d'une planification sélec-
tive. Tl est concentré autour d'un petit nombre de groupes et de
commissions visant 4 approfondir les axes prioritaires que j'ai fixés

© pour la préparation du XI¢ Plan, Trois priorités me paraissent en

effet s'imposer ;

. Moderniser Etat, administration et services publigs. La société
bouge ; les services aux publics doivent s'adapter, pour élre mieux
rendus, mais aussi étre plus valorisants pour les agents publics eux-
mémes.

2. Développer une compétitivité solide de notre économie, dans
lous ses secteurs, mais aussi dans tous ses aspects : une place spéci-
fique sera faite & Iévolution des relations sociales dans les entre-
prises. i

_3. Assurer un meilleur cadre de vie. Plus grande place de I'envi-
ronnement dans notre société, cohésion sociale renforcés et dévelop-
pement équilibré des territoires en sont des composantes essentielles.

Cing commissions traiteront de ces trois priorités,

Les commissions s'appuieront sur les travaux des groupes spéci-
fiques (« Education et formation », « Villes », « Création cultureile »,
« Recherche et technologie », « Décentralisation »} pour mener des
investigations parfois & la chamnjére de plusieurs commissions.

Enfin, quatre groupes de concertation transversaux sont chargés,
sur des thémes qui concernent I'ensemble des travaux du XIe Plan
(enjeux Internationaux, perspectives économiques, emploi, outre-mer)
d’une double mission : conduire une réflexion propre et proposer
des orientations d'une part ; veiller & ce que toutes les commissions
prennent en compte ces dimensions essentielles d'autre part. Chacun
d'eux organisera la concertation selon des modalités spécifiques,
&daptées au théme qu'il a A traiter,

La composition des commissions reflétera la double nécessité
d'une connaissance approfondie de I'environnement international et
d’une approche territoriale, notamment régionaie, du développement
économique et social, '

Groupss e commissions pourront asseoir leurs analyses sur un
document introductif érabli par le Commissariat général du Plan qui
fournira des éléments de réflexion communs a tous ceux qui partici.

" peronl aux travaux menés tant au niveau central que dans les

régions.

Ils pourront prendre appui sur les travaux de prospective déja dis-
ponibles ou lancés, notamment 4 l'initiative du Commissariat général
du Plan. Une information étroite sur les travaux des groupes
d'études et de mobilisation (G.E.M.) sera assurée tour au long du
processus, y compris avec les groupes d'études et de mobilisation
régionaux. Enfin, le Conseil national de 'aménagement du territoire
adressera d'ici I'été aux commissions un rapport sur les orientations
souhaitables 4 moyen terme de I'aménagement du territoire.

L'association des régions & la planification nationale pourra
prendre la forme de contributions demandées aux partenaires régio-
naux sur la base des mandats des commissions ou groupes ainsi que
sur les avants-projets de rappons. Les rapports des groupes et com-
missions, s'ils n'sngagent pas direciement les_pouvoirs publics, ont
vocation & étrc des documents de référence pour les décideurs
publics ou privés. Aussi devront-ils tendre 3 &tre l¢ plus possible des
documents d'orientation sélectionnant quelques axes d'action
majeurs et explorant les modalilés de leur mise en @uvre,
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ur assurer la diffusion 1a plus large, je souhaite que les
onales de concenauon_déﬁplssem.,' dés leurs premiéres
réunions et en lisison avec le Commissariat général du Plan, un pro-
gramme de communication et de valorisation externe de leurs tra-

vaux aussi diversifié que possible.

Alin de le

2. La planification décentralisée

Je souhaite faire franchir une nouvelle étape 4 la décentralisation
de la réflexion stratégique.

Une aniculation étroite sera organisée entre les procédures natio-
nale ¢t régionales de planification afin que tous les acteurs dispo-
sent, en méme temps, d'une information comparable et que les
convergences puissent émerger le mieux possible, dans le respect des
responsabilités et des compétences de chacun (cf. annexe IID).

En second lieu, je demande aux préfets de région d'expliciter la
stratégie de I'Etat dans leur région {cf. annexe IV), cest-d-dire de
préciser, dans un cadre de cohérence 4 la fois sectoriel et territorial,
|es orientations des actiéns de I'Etat 4 moyen terme, en les déclinant
en fonction des réalités régionales. L'élaboration des stratégies de
I'Etat dans chaque région constituera une contribution importante
aux travaux de planification iant nationale que régionale. Les propo-
sitions des préfets de région feront I"objet d’un examen interministé-
riel et seront, ensuite, formalisées en vue dune approbation en
comité interministériel d'aménagement du territoire. c

Au-dela des travaux de planification, ces stratégies de I'Etat dans
chaque région, ainsi arrétées, apporteront non seulement un cadre de
référence pour les choix relatifs i 'exercice déconcentré des compé-
tences de I'Etat, notamment ceux concernant les opérations contrac-
tualisables, mais encore un éclairage nouveau pour la préparation de
leurs esquisses budgétaires par les départements ministériels.

Ces dispositions sont une composante du processus de planifica.
tion régionale, qui reiéve de Ja responsabilité des conseils régionaux.
Elles sont nécessaires pour conférer au plan régional sa véritable
vocation d'ambition commune, de « projet partagé» du territoire

. régional.
La planification régionale est, en effet, zujourd’hui, outil essen-

tiel pour assurer sur un territoire, par la voie du dialogue entre par-
tenaires responsables, 1a convergence indispensable des orientations
publiques 4 moyen terme. ‘

A ce titre, les collectivités territoriales dans la région seront
invitées a se rapprocher pour rechercher une mise en cohérence de
leurs actions.

Cette concertation pourrait étre éventucllement formalisée dans un
« protocole » d'orientations communes, établi entre 12 région et les
collectivités infrarégionales, & I'image de ce que propose ie Conseil
économique et social dans son avis du 27 mars 1991,

Outre la concrétisation des priorités du plan régional, un tel « pro-
tocole » qui formaliserait le champ et les lignes directrices des diffé-
rentes contributions & sa réalisation, permettrait a chaque collectivité
de se situer dans la dynamique d’ensemble du plan régional.

Ce « protocole », auquel ['Etat ne saurait étre partie prenante, vise
ainsi & une concertation des collectivités de. la région sur des prio-
rités et des objectifs, hors financement et hors calendrier.

Mais le plan régional et les priorités qu'il définit auront ume
valeur d'engagement d'autant plus forte que les conseils régionaux
auront manifesté la volonté, et Ia capacité, d'associer 4 leurs travaux
I'ensemble des acteurs publics et socio-économiques de leur terri-
toire. Il m'apparait donc souhaitable que cette concertation régionale
puisse ¢'engager rapidement.

Car ia qualité des travaux de planification et de la concertation
déployée conditionnera évidemment la qualité des programmes
contractuels susceptibles d’étre engagés.

Une circulaire adressée aux préfets de région sera élaborée et sou-
mise 4 un prochain C.LA.T. :

Elle précisera les conditions de mise en ceuvre de la nouvelle
génération des contrats de plan en application du C.I.AT. du
3 octobre 1991. Elle mettra notamment ['accent sur la recherche
d'une plus grande cohérence et la nécessaire contractualisation par
abjectif,

EDITH CRESSON

ANNEXE 1

CALENDRIER DE PREPARATION DU XIe PLAN

Année 1992 : travaux de concertation :

Mars-novembre :

- travaux des commissions et groupes du Plan ;

- réunions & |'initiative du commissaire au Plan des présidents des
commissions nationales, des présidents des conseils régionaux et
des préfets de région (ou de leurs représentants).

Septembre :

- transmission au Commissariat général du Plan des grandes
orientations régionales retenues par les conseils régionaux ;

- transmission au Commissariat général du Plan par les préfets de
région des premiers axes de la stratégie de I'Etat en région et
des orientations par « grands chantiers » inter-régionaux.

iy

Octobre :

~ établissement par les groupes et commissions du Plan d'un
relevé de leurs principales conclusions. ) .

Décembre :

- remise, puis publication des rapports des commissions et
groupes du Plan ;

- document de synthése adressé par le commissaire au Plan au
Premier ministre 4 Iissue des travaux de concenation.

Année 1993 : vote du XI¢ Plan et signature des contrats de plan :

Janvier -

- adoption par le Gouverncment d’un document sur « les orienta-
tions fondamentales du XI¢ Plan » |

- approbation par un CIAT des documents dorientation de la
stratégie de I'Etat en région et des orientations par « grands
chantiers » inter-régionaux.

Février : .

- débat au Conseil économique et social sur « les orientations
fondamentales du XI¢ Plan ».

Premier trimestre :

- é&laboration par le Gouvernement du projet du XI¢ Plan,

Deuxiéme trimestre :

- vote de la loi du XI¢ Plan aprés avis du Conseil économique et
social ; :

- période souhaitable pour 'adoption des plans régionaux.

Deuxiéme semestre :

- approbation en fin d'année des contrats de plan.

ANNEXE 11
LES COMMISSIONS ET GROUPES DU XIt PLAN

I. - Groupes transversaux de concertation :

G.T. nv | : « Monde-Europe » ;

G.T. no 2 ; « Perspectives économiques » ;

G.T.no 3: « Emploi » ;

G.T. n® 4 : « Qutre-mer ».

I, - Commissions :

Commission n® 1: « Etat, administration et services publies de

I'an 2000 : modernisation et efficacité » :

Commission n° 2 : « La compétitivité frangaise » ;

Commission n° 3 : « Agriculture et développement rural » ;
, Commission n° 4: « Cohésion sociale et prévention de I'exclu-
sion » !

Commission n° 5 : « Environnement, qualité de la vie, <rois-
sance ».

itl. - Groupes :

« Education et formation » (commun aux commissions n° 2
et ne 4) ; ’ i

« Création <ulturelle » (commun aux commissions ne 2 et n° 4) ;

« Décentraiisation : bilan et perspectives » (commission n° 1) {

« Recherche, technologie et compétitivité » (rattaché & la commis-
sion n° 2); )

« Villes » (sattaché 4 la commission n® 4).

ANNEXE III

ARTICULATION ENTRE LES PROCEDURES NATIONALE
ET REGIONALE

Les démarches de planification nationale et de planification régio-
nale doivent ére trés étroitement articulées,

Les conseils régionaux, pour leur responsabilité de planification
régionale. et les préfets de région, pour la formalisation de la stra-
tégic de I'Etat en région, sont aussi des interlocuteurs de la planifi-
cation nationale.

Un dispositif organisant les relations entre les niveaux national et
régional de la planification a donc été arrété : .

- le commissaire au Plan est chargé de réunir périodiquement les
présidents des commissions nationales, les présidents des
conseils régionaux et les préfets de région, ou leurs représen-
tants, pour faire le point des étdes engagées et formaliser le
dialogue avec les responsables territoriaux sur I'analyse et I'ex-
pression des orientations nationales ;

- une circulation permanente de ['information entre niveaux
national et régional sera assurée par le Commissariat général du
Plan au travers des séminaires mensuels d'Infoplan ;

- un document introeductif de réflexion commune aux exercices
national et régionaux de planification sera établi par le commis-
saire au Plan ; . :

- les mandats des commissions nationales du X[ Plan seront
communiqués aux partenaires régionaux pour permettre aux uns.
d'inscrire leurs réflexions dans les problémes de portée natio-
nale, et aux autres de prendre en compte les dimensions territo-
riales des thémes 4 traiter ; dans la méme perspective, les com-
missions du XI¢ Plan seront incitées 4 faire réagir les échelons
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régionaux qui le souhaitent, sur leurs propositions, et 4 lewr
confier I'examen de problémes spécifiques & caractére régional
ou interrégional ;

- chaque commission du Xle Plan comprendra un 4 deux experts
de terrain, impliqués dans le développement territorial ;

- un calendrier coordonné des travaux impos¢ de transmewre au
C.G.P. dés scptembre 1992, pour expioitation par les commis-
sions nationales, les grandes orientations régionales retenues par
les conseils régionaux et les premiers axes de la stratégie de
I"Etat en région. -

ANNEXE 1tV
.LA STRATEGIE DE L'ETAT EN REGION

Planification régionale et stratégie de 'Etat en région sont des
démarches étroitement complémentaires : 'une formaiise les ambi-
tions partagées d'un territoire et |'autre précise l¢s orientations des
actions de PEtat sur ce méme territoire. Elles doivent donc étre éla-

borées dans le¢ méme cadre territorial et temporel pour s'enrichir

réciproquement.

La stratégic de I'Etat en région fera I'objet d'un avant-projet pré-
paré par le préfet de région, sur la base des priorités nationales, en
{iaison avec les préfets des départements et en concertation avec les
responsables régionaux des services publics industriels et commer-
ciaux {E.D.F., G.D.F.,, France Télécom, La Poste, S.N.C.F., sociétés
dautoroutes...). Le préfet de région disposera, 4 cet.effet, du plus

large concours des départements ministériels concernés et plus parti- °

culierement de celui de la délégation 4 "aménagement du territoire
et i l'action régionale, de la délégation interministérielle & la ville et
du Commissariat général du Plan. )

Les znalyses et propositions formulées par les préfets de région
seront examinées au niveau interministérie] avec les administrations
centrales concernées, et seront ensuite formalisées dans des docu-
ments d'orientation de la stratégie de I'Etat en région, approuvés en
comité interministériel d’aménagement du territoire. Ces documents
d'erientation serviront notamment i la préparation des mandats de
négociation qui seront adressés aux préfets de région pour 1'élabora-
tion des contrats de Plan. :

Le ministre des départements et territoires d'outre-mer, le commis-
saire au Plan et le délégué i I'aménagement du territoire et & I'action
régionale donneront mandat aux préfets de région pour qu'ils enga-
gent |"glaboration des avant-projets de document d’orientation de la
stratégie de I'Etat en région, suivant une chronologie qui soit cohé-
rente avec celle des travaux de planification nationale et celle des
réflexions menées dans le cadre interrégional des « grands chan-
tiers » de la politique d’aménagement du territoire.

Le commissaire au Plan et le délégué & 'aménagement du terri-
toire et & 'action régionale som, par ailleurs, charges d'étudier, en
liaison étroite avec les ministéres de ['économie, des finances et du
budget, de Iintérieur et des départements et territoires d'outre-mer,
les caractéristiques et la formulation type de la stratégie de ['Etat en
région, qui permettent une exploitation efficace aussi bien indivi-
duelle que consolidée pour I'ensemble du territoire national.

Outre une contribution importante aux travaux de planification
tant nationale que régionale, la formulation de la stratégie de |'Etat

en région par les préfets de région s'inscrit directement dans la

logique de la déconcentration,

Elle conditionne aussi le développement et la diffusion de la
démarche d'évaluation, mesurant les effets obtenus et fournissani des
informatiens sur I'adéquation de la stratégie et des moyens utilisés
aux probiémes traités.

Un rapport synthétique d'évaluation de la stratégie de I'Etat en
région sur la période couvrant I'exercice budgétaire écoulé me sers
adressé avec des propositions d'actualisation, chaque année ay
ter mai au plus tard, par chaque préfet de région.

ANNEXE V
LA PLANIFICATION REGIONALE -
1. Planification régionale et décentralisation

La planification régionale représente un des acquis essentiels de la
" décentralisation ainst qu'un enjeus majeur pour son approfondisse-
ment.

La loi du 29 juiller 1982 portant réforme de la planification, celle
du 7 janvier 1983 sur les transferts de compétences aux collectivités
locales et les décrets d"application ont confié aux conseils régionauy
une compétence générale en matiére de planification, de développe-
ment économique et d'aménagement du territoire régional.

., Compte tenu des principes de |a décentralisation qui consacrent la
libre gestion des collectivités locales, sexl un dialogue permanent
entre les différents niveaux d'administration publique - et I'élabora-
tion d'un plan régional est par excellence 'enjen de ce dizlogue -
evite les risques potentiels résultant d'un cloisonnement excessif de
I'exercice de leurs compétences par les diversas collectivités locales,

iy

Dans la mesure cil elle assure une convergence des analyses, une
coordination des actions autour de projets communs, une complé-
mentarité des interventions et une appréciation commune ' des
résultats, la planification régionale apparait, aujourd’hui, comme le
meilleur outi) disponible pour assurer localement la cohérence indis-
pensable de toutes les orientations publiques 2 moyen terme.

De plus, l_:l]e constitue: lant Par 50n processus que- par son
content, un instrument privilégié de développement économique et
social pour la région e, 4 travers elle, pour la nation

- en obligeant 4 la communication et & I'échange, elle conduit a

surmonter les cloisonnements, les incompréhensions et les cli-
vages ; ]

" - en amenant les actewrs 4 se projeter dans I'avenir, elle est fac-
teur de mobilisation ;

- - en harmonisant le développement engagé par le niveau national
et celui qui résulte des initatives régionales et locales, clle
assure la synergie des différents piveaux : '

- ¢n veillant & la complémentarité entre les mesures de renforce-

" ment des espaces prospéres et les mesures de solidarité i |'égard
des zones menacées, elle étaie Ia compétitivité de 'ensemble du
territoire régiopal.

2. Principes d'élaboration du plan régional

Dépassant la simple recherche d’une optimisation de la gestion du
budget du conseil régional, la planification régionale doit viser 4
ordonner, voire  fédérer, dans une ambition commune (le projet de
la région-territoire), les stratégies des différents acteurs intervenan
ou opérant sur le territoire régional, et notamment : :

- I'Etat : plan national et sa traduction sur le territoire régional
explicitée par le préfet de région (stratégie de I'Etat en région) ;

- les départements qui se sont quasiment tous engagés dans la
mise au point de schémas directeurs (action sociale, lourisme,
aménagement rural, ...} ; :

- les villes qui formalisent de plus en plus des documents 3 visée
stratégique {plans d'occupation des sols, projets d'aggloméra-
tion, chartes de développement, réseaux de villes, ...) :

- les structures intercommunales 4 vacation de développement et
d'aménagement qui définissent des onientarions locales 4 moyen
terme.

Elle doit, de méme, prendre en compte les travaux menés par les
acteurs économiques et sociaux, au premier rang desquels le conseil

économigque et social régional, mais aussi les instances consulaires,

notamment régionales, le groupe d'étude et de mobilisation régional,
les comités de bassins d'emploi, les associations..., en fait tous fes
réseaux d'initiatives de la région. '

Les difficultés d'une telle tiche ne doivent pas &tre sous-estimées :
le débat doit &re cadré &1 la conceriation organisée. Il revient, bien
entendu, & chaque conseil régional de déterminer les modalités d'une
telle démarche, mais il est du rdle de I'Etat d'insister sur la nécessité
et l'importance vitale d'une concertation de qualité, qui devrait donc
&tre engagée dés la phase d’analyse et se poursuivre tout au long des

. travaux.

Les préfets de région apprécieront les types de concours que leurs
services et les services déconcentrés de ['Etat pourront apporter pour
enrichir les travaux de planification régionale. Dans ce cadre, ils ne
manqueront pas de répondre aux éventueties demandes de participa-
tion a des instances, du type conférence régionale, ou interrégionale,
de planification, qui rassembleraient périodiquement les principaux
acteurs et collectivités partenaires.

3. Le plan régional

De la qualitt de la concertation dépend évidemment la valeur
d’engagement du plan régional. Mais la qualité de la conceration
dépend elle-méme de la lisibilité des réflexions stratégiques qui
auront été conduites.

I1 est essentiel qus chaque priorité stratégique retenue 5?i.l associé
un objectif précis exprimant un résultat recherché, explicitant fes
effets attendus. Mais Je fait de définir un objectif avec précision ne
signific pas pour autant qu'il doive étre ‘considéré comme rigide et
immuable : I'évaluation en continu, I'évolution imprévue de ['envi-
ronnement peuvent conduire & sa réadaptation.

A chaque objectif défini doit correspondre un plan d'actions,
c'est-a-dire un ensemble ordonné et formalisé d’opérations, qui fom
appel 4 des compétences nettement identifiées et dont la mise en
cuvre organisée sur un lien géographique precis ou dans un
domaine sectoriel circonserit devrait conduire & la réalisation de cet
objectif. )

L'existenice d'un protocole d'orientations communes répondrait 4
cenie exigence de clané tout en respectant lidentité cultureile quj
doit caractériser chaque plan régional. . ‘

Il identifierail, pour chacun des objectifs ‘sous-tendus par une
priorité du plan régionul, les actions qui reviendraient en propre i
chacun des acteurs et seraient susceptibles d’une mise en cuvre
combinée, .

Il permettrait & chacun de.se situer dans la dynamique d'en.
semble.




Annexe 2.

La situation de 1'appareil de formation en 1992-1993

Effectifs globaux

Pendant I'année scolaire 1992-93, 135 490 éléves sont inscrits dans l'enseignement

~ technique agricole :

- 59516 (s0it 43,9 % de l‘enscmbie) dans les établissements publics

- 43 891 (soit 32,4 %) dans les établissements privés a temps plein relevant de

I'article 4 de la loi du 31 décembre 1984

- 32 083 (soit 23,7 %) dans les établissements privés a rythme approprié
relevant de l'article 5 de la mé&me loi. 11 faut noter qu'en application du décret
du 14 septembre 1988, si certains établissements affiliés 2 'UNREP avaient
choisi de passer du temps plein au rythme appropri€ en 1989, une évolution

inverse est constatée en 1991 et 1992

Comparaisons 1992-1985

Effectifs globaux 1985-1989-1991-1992

1985 1989 1991 1992 1992 / 1985
PUBLIC (1) 53 525 57039 59516 59 516 +112%
PRIVE :
CNEAP 40792 41582 40329 40340 “11%
UNMFREO 31 116 30371 28 549 29 606 48 %
UNREP 5623 5049 5610 5802 + 48"
AUTRES 625 307 184 136 -78"
Total privé (2) 78 156 78209 74672 75974 -28%
Total (1) + (2) 131 681 135 248 132537 135 490 +2.9%

Source : DGER (enquétes statistique annuelles)

bureau des schémas, de la prévision et des statistiques




Annexe 3 -x

Répartition des effectifs par cycle :
1971, 1985, 1989 & 1992

-

ANNEE . CYCLE
SCOLAIRE CYCLE COURT CYCLE LONG SUPERIEUR " TOTAL
COURT
Effecuf % T Effectif % T Effectif % T Effectif % T
1971 - 72 84 231 72,78 28611 24,72 2896 2,50 115738 100
1985 - 86 50 037 68,38 31996 24,29 9648 7,33 131 681 100
1989 - 90 82343 60,88 38813 28,70 14 092 1042 135248 100
1990 - 91. .} 76533 57,80 140437 30,54 15440 11,66 132410 100
1991 -« 92 72 839 5496 142623 32,16 17075 | 12,88 132537 100
1992 - 93 73 194 54,03 43719 32,26 18577 13,71 135490 100

Source : DGER (enquétes statistiques annuelles)
Bureau des schémas, de la prévision et des statistiques

Le cycle court comprend les classes de 4¥me, 3eme préparatoires et technologiques, les
sections de CAP et BEP.

Le cycle long comprend les classes de seconde, de 1&re et terminale conduisant au BTA
(brevet de technicien agricole), au baccalauréat professionnel, au baccalauréat
d'enseignement général.

Le cycle d'enselgnernent supérieur court comprend les sections de techniciens supérieurs
agricoles, les classes préparatoires.




Annexe 4 .-

Evolution du nombre d'apprentis

1985 - 1991
CAPA BE-PA BPA BTA BAC BTSA TOTAL
: PRO.
1985 8861 0 0 0 0- 0 | ssa
1988 9400 315 188 217 10 13 | 10143
1989 9003 871 %45 458 31 6 | 10673
1990 7917 1354 196 60 20 15% | 10353
1991 6684 1937 183 547 52 40 | 10143




Effectifs moyens par classe 1985 - 1989 - 1991 - 1992

Annexe 5

s

Nombre de classes dans le secteur public

CYCLE _‘___1985 1989 1991 1992
Nombre | Effect.”| Nombre | Effect. Nembre| Effect. | Nombre Effect.
de par de par de par de par
classes | classe | classes } classe classes | classe classes classe
LE COURT 1028 225 939 224 949 20,9 924 214
N 120 17,7 95 12,5 52 12,9 47 13,9
LE LONG 899 24 %97 244 {1112 234 11165 229
.LE SUPERIEUR COURT 217 30,3 K74 20,0 384 293 423 29,2
et classes préparatoires)
TOTAUX 2264 23,6 {2402 23,7 {2497 23,2 | 2559 232
Nombre de classes dans le secteur privé 2 temps plein
Effectifs moyens par classe 1985 - 1989 - 1991 - 1992
CYCLE 1985 1989 1991 1992
Nombre | Effect. | Nombre | Effect. Nombre | Effect. | Nombre | Effect.
de par de par de par de par
classes | classe | classes | classe classes | classe classes classe
LE COURT 1751 194 [ 1633 184 [ 1529 17,2 [1499 17,7
LE LONG 419 21,2 487 21,4 51 20,8 612 19,5
E SUPERIEUR COURT 102 29,2 152 26,6 173 28,5 | 199 26,6
TOTAUX 2272 20,1 %272 19,6 | 2263 190 {2310 19,0
Nombre de classes dans le secteur privé 4 rythme approprié
Effectifs moyens par classe 1985 - 1989 - 1991 - 1992
CYCLE 1985 1989 1991 1992
Nombre | Effect. | Nombre | Effect, | Nombre Effect. | Nombre | Eiffect.
de par de par de par de par
classes | classe | classes | classe | classes classe classes classe
E COURT 2091 14,7 [ 2136 13,5 | 2037 12,6 | 1965 13,2
E LONG g 17,7 226 17,7 22 16,8 321 15,6




Annexe 6 -

Proportion d'internes dans l'enseignement agricole

’ . CYCLE
CYCLE COURT CYCLE LONG SUPERIEUR TOTAL
COURT
Nombre % Nombre % Nombre % Nombre %
Public 17260 | 6826 | 17700 | 81,77 | 4445 | 67,38 | 39405 | 73,60
1985 | Privé 46515 | 71,83 8164 | 78,86 1574 | 51,57 | 56253 | 7190
TOTAL 63775 1 70,83 | 25864 | 80,83 6019 | 62,38 | 95658 | 72,60
Public 15793 | 67,60 | 18910 | 77,60 | 5137 | 55,15 | 39840 | 69,80
1989 |Privé 40188 | 68,13 | 10943 | 7570 | 2444 | 51,14 | 53575 | 68,30
TOTAL ~ [55981 | 68,00 [29853 | 77,00 | 7581 | 53,80 | 93415 | 63,00
Public 13563 | 66,00 | 19654 | 7550 | 5435 | 48,20 | 38652 | 66,80
1991 {Privé 35271 67?5.? 11697 { 70,60 | 2900 | 50,00 |49868 | 66,80
TOTAL 483834 | 67,00 (31351 | 73,50 | 8335 | 48,80 | 88520 | 66,80




Annexe 7

Résultats aux examens

DIPLOME SESSION 1990 SESSION 1991 SESSION 1992 RAPPEL OBJECTIFS
SCHEMA. 1

CAPA
)5, 1:105 ¢ 11 TS, 11516 13209 14229
Présents.........cecerrrvvemeans 10 605 12001 12453
AdMiS.cieiriciiireniiirnenns 8520 9643 9 655

% Admis 803 % 80,3 % 1.5 % 80%
Présents
% Pertes / inscrits 7.9 % 9.1% 125 % 5%
BEPA
INSCritsurinriiirirrerrerenense 22315 21970 22016
Présents...cccccuvrnveeressannes 21428 20313 21245
AdmiS...eiceirreinrenerrennen 1601 15302 15725

% Admig 151 % 753 % 74 0% 75,0 %
Présents

% Pertes [ inserits 4,0 % 7.5 % 35% 25%
BT A
INSCritS.vinreririrnerirennnnes 14 398 15073 16372
Présents 13917 14 690 16020
Admis ..corviiivriieennenn 10 480 9780 10918

% Admis 153 % 66,6 % 68,2 % 70 %
Présents

% Pertes [ inscrits 233 % 2,5% 1% 2%
BAC D
Inscrits..vvvivreirerirerenees 2175 2206 2025
Présents...ccoerviereirirnnacnee 2067 2119 2015
Admis..eiiiierinierrieannas 1382 1331 1378

% Admis 66,9 % 62,8 % 63.4% T0%
Présents

% Pertes / inscrits 50% 4,0 % 0,5 %
BAC PRO.
Inscrits..ciccivvrrirecnrensen. )2 N 182 164
Présents..cocceevriiiiiiennnnnns 118 ' 175 158
Admis...ccovcirnviriiinnnnn. 86 116 123

% Admis 729 % 66,3 % 719 % 74,3 %
Présents Moyenne nationale

% Pertes [ inscrits 33% 3.8% 36%
BTSA
InSeritS.evervrrarierairannns 7760 8341 9920
Présents....... 7242 7767 9479
Admis...vireirerrirnirinanees 5549 5899 7055

% Admis 76,6 % 75,9 % 74,4 % 78,0 %
Présents

% Pertes / inscrits 6,7% 6.8 % 44 % 25%
TOTAL
InSerits i rciseeaen. 58 286 60981 64 726
Présents....cccccvvnerrirernnnes 55380 57 069 61370
Admis....cciviviiininnriniens 42118 42071 44 854

% Admis 76 % 73,7 % 73,1 %
Présents

9 Pertes / inscrits 5% 6,4 % 52%
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Annexe 9

Répartition des effectifs par cycle
et secteur d'enseignement

Comparaisons 1985/1989/1991/1992

1985 1989 1991 - 1992

Secteur public |

40.50%

‘Secteur privé temps plein

74,10% 67.48% o
\\\\\\\“\“‘f 8,50% '. § )
oas - I) an%

23,41%
27,10%

Secteur privé rythme approprié

85,92% | £1.60%
P08 926% ﬂw 2 Y 2sos
: \_/ - S neax \ 15.60%

Enseignement technique agricole total ~ I

88,40%

24,30%

cycle court -




Annexe 10

Répartition des effectifs par niveaun
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Annexe 11 P

Effectifs par région - rentrée 1992

Effectifs par région - rentrée 1992

B enseignement public
enseignement privé 2 temps plein
EE8 enseignement privé i rythme approprié

835 1175

DOM-TOM
enseignement public 1451
enseignement privé temps plein 212

enseignement privé rythme approprié 1266




Annexe 12 .

Effectifs de 1'enseignement agricole

- dans les DOM et TOM
A la rentrée 1989
GUADE- GUYANE MARTI- REUNION Ensemble Ensemble
LOUPE NIQUE des TOM des DOM
et. TOM
CYCLE COURT 472 0 25 582 613 1922
CYCLE LONG 222 86 195 11 514
CYCLE
SUPERIEUR 56 30 86
COURT
TOTAL 750 0 311 807 624 2522
A la rentrée 1991
GUADE- GUYANE MARTI- REUNION Ensembie Ensemble
LOUPE NIQUE des TOM des DOM
et TOM
CYCLE COURT 496 37 215 516 808 2072
CYCLE LONG 221 123 205 57 696
CYCLE .
SUPERIEUR 55 8 113
COURT
TOTAL 772 7 338 869 865 2881
A la rentrée 1992
GUADE- GUYANE MARTI- REUNION Ensemble Ensemble
LOUPE NIQUE des TOM des DOM
' et TOM
CYCLE COURT 479 46 208 5009 814 2056
CYCLE LONG 236 14 155 269 68 742
CYCLE 67 18 & 147
SUPERIEUR
COUR_T
TOTAL 782 & 381 80 882 2945
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. Composition du groupe de travail du CNEA

Organisations membres du groupe du travail

- Assemblée permanente des chambres d'agriculture {APCA)

- Association nationale des industries agro- alimentaires (ANIA)

- Fédération nationale des syndicats d'exploitants agri::oles (FNSEA)
- Centre national des jeunes agriculteurs (CINiJA)

- Confédération nationale de la mutualité, de la coopération et du crédit agricole
{CNMCCA)

- Fédération des conseils de parents d'éléves des écoles publiques (FCPE
P pubiiq

- Fédération des parents d'éléves de |'enseignement public, union fédérale agricole
(UFA - PEEP)

- Syndicat national de !'enseignement technique agricole public (SNETAP - FEN)
- Syndicat national de I'enseignement supérieur (SNESUP - FEN)

- Syndicat général de I'éducation nationale - Confédération frangaise démocratique du
travail (SGEN - CFDT)

- Syndicat force ouvriére de I'enseignement de la recherche et des techniques
agricoles (SFOERTA)

- Fédération nationale agro-alimentaire et forestiére - Confédération générale du
travail (FNAF - ¢GT)

.

- Fédération enseignement privé - Confédération francaise démocratique du travail
(FEP - CFDT)

- Syndicat national de I'enseignement chrétien -
onfédération francaise des travailleurs chrétiens (SNEC - CFT¢)

- - Conseil national de I'enseignement agricole privé (CNEAP)

- Union nationale de I'enseignement agricole privé (UNEAP)

- Union nationale des maisons familiales rurales d'éducation et d'orientation !
(UNMFREO) |

- Union nationale rurale d'éducation et de promotion (UNREP)

- Conseils régionaux




Experts étant intervenus devant le groupe restreint du CNEA

Madame BOUCHERON
Monsieur JALLADE

Monsieur MARTIN

Avec la collaboration

Mensieur BOURDREUX
Monsieur DA DALT

Monsieur DE GOUVELLO
Monsieur DE LARMINAT
Monsieur DUVAL

Madame DUVIGNEAU

Monsieur FERAULT
Monsieur FOSSAT

Monsieur LE DOUARON
Monsieur LE JAN
Madame LEVY

Monsieur LUX
Monsieur MABIT
Monsieur MARX
Monsieur MATHIS
Monsieur PECQUEUX
Monsieur THIMEL

Monsieur YVOCANSON

Ministére de I' Environnement

Institut Européen d'éducation et de
politique sociale '

APECITA

DGER * §/D du déveloprement et de
la recherche, de l'animation
rurale et de la coopération

DGER S/D du développement et de
la recherche, de l'animation
rurale et de la coopération

DIRECTION GENERALE DE L'ADMINISTRATION
HAUT COMMISSARIAT AU PLAN

DGER S/D de la gestion des moyens
de I'enseignement technique
DGER S/D de la politique des formations
de |'enseignement technique
DGER S/D de |'enseignement supérieur
DGER S/D du développement des formations

professionnelles

DGER S/D du développement des formations
professionnelles

DIRECTION DES EXPLOITATIONS, DE LA POLITIQUE
SOCIALE ET DE L'EMPLOI

DGER S/D de la politique des formations de
I'enseignement technique

DIRECTION GENERALE DE L'ADMINISTRATION
HAUT COMMISSARIAT AU PLAN  / DGER
DGER

{EGTA Bar le Duc

LPA La Bretonnigre

DGER S/D du développement des formations
professionnelles

DGER " S/D du déeveloppement des formations
professionnelles




Personnes ayant participé aux travaux du groupe de travail

APCA

CNEAP

CONSEIL REGIONAL
FCPE
FEP-CFDT

FNAF-CGT
FNSEA

PEEP AGRI-UFA
SFOERTA
SGEN-CFDT
SNEC-CFTC

SNETAP-FEN
SNITA-FO
SRFD

UNREP
UNMFREO

COMIISSARIAT AU PLAN
DGER

Madame
Monsieur
Monsieur

Monsieur
Monsieur

Monsieur
Madame

Monsieur
Monsieur

Monsieur

Madame
Monsieur

Madame
Madame
Monsieur

Monsieur

Monsieur
Monsieur

Monsieur
Monsieur

Monsieur
Monsieur

Monsieur
Monsieur

S
Madame
Monsieur
Monsieur

Madame
Monsieur
Monsieur

Monsieur

Monsieur
Meonsieur
Monsieur
Monsieur
Monsieur
Madame
Madame
Madame
Madame

LANDURE
JEANLIN
THUAULT

LE NORCY
BISSERIE

FREMY
DEROCHE
THEBAULT

* AUBRUN

GRUAND

CORRE
MEINRAD

COURRIER
CHONE
BASTA

CARON

HUCHOT
THIBORD

ERTZBISCHOFF
DUQUESNE

DESCHAMPS
LONGEVILLE

PRADOUX
REPARET

HAMAYON
RUTY
LAMBERT

REVEILLERE
DAIGNEY
TAPIN

DE LARMINAT

BOISANTE |
DIEUDONNE
MABIT
LEBLANC

LE GOFF
NEERKORN
VACHIER
DERAMBURE
KAHN




Contributions des partenaires

- Assemblée permanente des chambres d'agriculture
- Conseil national de l'enseignement agricole privé
- Union nationale rurale d'éducation et de promotion

- Syndicat force ouvriére de l'enseignement,
de la recherche et des techniques agricoles




CHAMBRES
D’AGRICULTURE

ASSEMBLEE
PERMANENTE

REPUBLIQUE FRANGAISE
SESSION DE L'APCA - 10 Décembre 1992

DELIBERATION SUR L'ENSEIGNEMENT AGRICOLE
ET L'ECOLE EN MILIEU RURAL -

L'APCA, réunie en session ordinaire, les 9 et 10 Décembre 1992, aprés avoir
entendu le rapport présenté par M. HERVIEU, Secrétaire Général de I'APCA, sur
les conclusions de la réflexion organisée dans les Chambres d'Agriculture sur le
theme "Quelle école pour l'agriculture, quelle école pour le monde rural de
demain ?" retient quatre orientations principales :

- former des acteurs de l'agricuiture, responsables pour demain

- adapter l'enseignement agricole '

- améliorer la scolarisation et la vie culturelle en milieu rural

- renouveler le partenariat établissements d'enseignement - profession agricole

1 - Former des acteurs de I'agriculture, responsables pour demain

9 avenue George V

e Les Chambres d'Agriculture constatent que le contexte de crise actuel et les
bouleversements économiques de l'agriculture qu'il va entrainer, ne créent pas un
climat favorable a la préparation de lavenir. Cette remise en cause des
perspectives a un effet trés dissuasif tant vis-a-vis des installations immédiates
de jeunes agriculteurs et des créations d'emplois salariés, que pour le choix d'une
orientation vers l'enseignement agricole.

Dans ce contexte, la définition d'un nouveau cadre de développement. de
l'agriculture frangaise restaurant la confiance en son avenir, est le préalable
indispensable a toute action incitative et crédible en faveur de la formation et de
la qualification des actifs de l'agriculture. Proposer aux jeunes de meilleures
conditions d'exercice des métiers agricoles - en termes de revenu, de conditions
de travail et de vie en milieu rural, ou de perspectives de réussite humaine - c'est
leur permettre un départ plus assuré dans la vie professionnelle, et partant leur
donner de meilleures raisons de miser sur une solide formation.

e Les Chambres d'Agriculture confirment les objectifs d'élévation des niveaux de
formation poursuivis tant pour l'accés aux emplois salariés des branches
professionnelles spécialisées que pour bénéficier des aides a linstallation. L'accent
doit étre mis, pour I'ensemble des formations proposées, sur l'acquisition des
capacités propres & favoriser |'adaptabilité aux évolutions techniques et
économiques que ne mangueront pas de rencontrer les jeunes au cours de leur
vie professionnelle. Cette adaptabilité doit leur permettre le cas échéant d'assumer
une évolution d'emploi hors du secteur agricole.

Le renforcement de la formation générale et scientifique, I'apprentissage de
la prise de décision et des méthodes de résolution de problemes, les compétences
économiques, commerciales et de gestion, l'ouverture aux réalités européennes
et internationales seront les composantes essenticlles et communes de la
qualification de l'ensemble des acteurs du monde agricole de demain. Ces
nouvelles exigences ne doivent pas amener cependant a négliger l'acquisition
des savoir-faire professionnels dont la maitrise reste fondamentale pour la
réduction des colts de production ou I'amélioration de la qualité des produits. Il est
en outre indispensable de préparer les jeunes a prendre des responsabilités et
a s'ouvrir aux dimensions collectives de leur métier (coopératives,
groupements, filieres économiques, travail en commun...) qui prendront une place
croissante dans l'agriculture de demain. :

1
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e Les Chambres d'Agriculture considérent que [a situation actuelle va conduire a
une plus large diversification des parcours de formation et d'emplois avant
laccés aux responsabilités de Chef d'Exploitation : & cbté des parcours
traditionnels au sein de l'enseignement agricole, qui demeureront le vivier privilégié
de formation des futurs agriculteurs, d'autres jeunes vont d'abord acquérir une
formation générale de base (de type Baccalauréat d'enseignement général) ouune
formation technique non agricole, puis exerceront un métier salarié pendant
plusieurs années, et solliciteront une formation spécifiquement agricole seulement
en préalable a leur installation sur une exploitation. L'appareil de formation doit
donc prendre en compte cette nouvelle demande.

e L'ensemble de ces mutations appellent des mesures immédiates, & moyen

terme et une réflexion prospective :
- dans l'immédiat, les jeunes qui doivent satisfaire aux nouvelles
exigences de capacité professionnelle, - [a totalité d'entre eux & partir
de 1997, - sont pour la plupart déja sortis du systeme scolaire. Leurs
possibilités d'accés au niveau du BTA reposent essentiellement sur la
formation continue. Le Ministére de I'Agriculture et du Développement
Rural doit donc se doter des moyens dimpulser une politique plus
dynamique de formation -professionnelle en partenariat avec les
Conseils Régionaux dans le cadre des prochains contrats de plan.
Elle contribuera & limiter les installations sans formation
professionnelle, ni aides, que lon constate avec inquiétude
actuellement et qui appellent la mise en place de dispositifs spécifiques
de formations complémentaires.

Pour les agriculteurs, leurs conjoints, et les salariés en activité,il est
indispensable que [IEtat accompagne la progression des moyens
professionnels de formation prévue par la loi du 31 Decembre 1991
en renouvelant trés rapidement I'accord—cadre pour le développement
de laformation professionnelle enagriculture. Le nouvel accord pourrait
mettre laccent sur l'amélioration qualitative des formations et
l'adaptation aux conséquences de la nouvelle politique agricole
commune.

- & moyen terme, les Chambres d'Agriculture considérent que le
schéma prévisionnel de I'enseignement agricole prévu pour la
période 1993-1997 doit rappeler que la premiére mission des
établissements d'enseignement agricole demeure la formation des
futurs actifs de l'agriculture. Les jeunes que l'on forme actuellement
s'installeront en effet d'ici‘la fin du sigcle. C'est l'agricuiture du XXi&
siécle qu'il faut dés maintenant préparer.

Cette priorité doit se traduire par le choix d'ouvertures de nouvelles
filiéres qui viseront & renforcer l'efficacité de l'appareil de formation
agricole. 1l est également essentiel de veiller a ia cohérence de ce
schéma avec les orientations qui seront retenues pour le Xléme plan
dans le domaine agricole. Le schéma qui vient d'étre adopté par le
Conseil National de I'Enseignement Agricole devra donc étre le cas
échéant révisé.

- ia réflexion prospective doit par ailleurs étre poursuivie sur les
points suivants : :
. les conditions d'évolution du métier d'exploitant agricole et des
emplois salariés, les compétences qui en résultent notamment par
rapport aux nouvelles fonctions de l'agricuiture, en actualisant de
fagcon permanente les réiérentiels professionnels ;




. les dispositifs qui peuvent favoriser l'accés progressif aux
fonctions de chef d'exploitation, et a la capacité professionnelle
agricole, par exemple & travers la révision du statut d'associe
d'exploitation agricole, le développement de la pre-installation ou
la création de contrats installation-formation ,

. la détection précoce des difficultés des jeunes par la mise en place
d'observatoires des formations et des modes d'insertion
professionneile ;

. lattribution aux jeunes qui n'atteignent pas le niveau du BTA par
la voie scolaire d'un crédit-formation spécifique leur permettant
dans les cing ans qui suivent de reprendre- une formation ;

. les moyens permettant d'accompagner les départs en retraite
ou les reconversions dans le cadre d'une politique incitative de
transmission non seulement de l'outil de travail, mais aussi des
savoirs et des savoir-faire ; *

.La possibilité de permettre aux agriculteurs en activité la validation
de leurs acquis professionnels et des actions de perfectionnement
suivies dans le cadre d'une reconnaissance professionnelle de leur
qualification. '

Il - Adapter 'enseignement agricole

e Les Chambres d'Agriculture considérent que l'originalité et la qualité des
formations proposées dans l'enseignement agricole doivent étre valorisées, qu'il
s'agisse des innovations pédagogiques instituées dans le cadre de la rénovation
des diplémes (organisation modulaire, stages, contrbles en cours de formation),
du partenariat avec la profession pour la définition et la mise en oeuvre des
formations, de la diversité des pratiques pédagogiques, de la spécificité des
différents types d'enseignants. Ce sont elles qui justifient l'autonomie que doit
garder l'enseignement agricole dans I'ensemble du systeme éducatif, notamment
dans le cadre du rapprochement proposé avec les dipldmes de I'Education
Nationale.

Celui-ci ne doit pas remettre en cause la délivrance des diplémes par. le Ministere
de I'Agriculture et du Développement Rural, en particulier pour les nouveaux
baccalauréats. La préparation d'un Bac Professionnel "Gestion des entreprises
agricoles" conférant la capacité professionnelle, doit étre offerte aux éléves venant
de BEPA sans qu'il leur soit interdit d'accéder a un Baccalauréat technologique.

e La diversification des fonctions assumées par les agriculteurs et par les actifs du
milieu rural conduit les Chambres d'Agriculture & se prononcer favorablement vis—
a-vis de l'ouverture des champs professionnels couverts par |'enseignement
agricole, aux métiers de I'aménagement et de l'environnement ainsi qu'a ceux de
amont et de l'aval de la production. Toutefois il est nécessaire de délimiter
clairement cet élargissement au regard de deux critéres :

- l'accés a des débouchés réels en termes d'emplois doit étre assure
aux éléves, ‘

- toutes les activités de services (notamment les formations tertiaires
de bureau) ne peuvent étre développées aussi légitimement au sein
de l'enseignement agricole s'il veut garder sa spécificité et ne pas
devenir un systéme éducatif-bis.




Les Chambres d'Agriculture souhaitent que des conventions de partenariat avec
des établissements de I'Education Nationale soient établies 14 ol c'est possible,
pour la mise en oeuvre de formations, {utilisation commune d'équipements,
l'organisation d'activités pédagogiques. Une approche interconsulaire des filiéres
de formation et des qualifications correspondantes exercées en milieu rural doit
étre privilegiée. Le financement de ces types de formation ne peut étre mis ay
compte du seul secteur agricole.

e Compte-tenu de I'évolution démographique, les Chambres d'Agriculture estiment
qu'une restructuration des établissements de certains départements est inévitable -
la constitution de réseaux ou de groupements associant’ des établissements
polyvalents et spécialisés doit étre encouragée. Cette restructuration doit
toutefois prendre en compte le réle que les établissements peuvent jouer en
matiére d'aménagement du territoire et d'animation du milieu rural.

e Afin d'etudier les possibilités de développement d'autres formations que celles
d'ingénieurs ou de techniciens supérieurs dans une perspective d'harmonisation
européenne, les Chambres d'Agriculture demandent que le schéma directeur de
I'enseignement supérieur agronomique et vétérinaire soit rapidement établ;
et que les nouvelles possibilités offertes par l'apprentissage soient exploitées.
Elles souhaitent étre associées 4 la réflexion sur ce théme.

® Enfin, les Chambres d'Agriculture estiment que les conditions d'orientation des
éleves vers 'enseignement agricole ne sont pas satisfaisantes et demandent a étre
ameliorées, d'autant plus que Iimage de 'enseignement agricole est encore trop
lice & des conceptions dépassées de lactivité agricole.

Une campagne de communication spécifique aux emplois et métiers préparés
par l'enseignement agricole doit étre mise en oeuvre par les Pouvoirs Publics avec
le concours des différents partenaires en direction de 'ensemble des éléves des
établissements  d'enseignement général quelle que soit l'origine socio-
professionnelle de leurs familles. '

Il est indispensable de donner aux passerelles existantes ou & créer entre
I'enseignement agricole et I'Education Nationale (et réciproquement) leur pleine
efficacite. :

Ill. Améliorer la scolarisation et la vie culturelle en milieu rural

¢ Les Chambres d'Agriculture souhaitent que I'égalité des chances des jeunes
ruraux dans l'accés aux savoirs et aux qualifications soit assurée. Les modalités
de scolarisation en milieu rural conditionnent en effet les possibilités de poursuite
d'études, les choix dorientation et l'accés aux emplois qualifiés. Elles sont un
facteur essentiel d'aménagement du territoire.

e Elles se prononcent en faveur des regroupements peédagogiques
intercommunaux, qui leur semblent présenter des avantages supérieurs & {'école
a classe unique. Elles demandent cependant que des solutions concrétes, et
reellement adaptées aux diversités locales, soient rapidement apportées aux
problémes que constituent les transports scolaires, la restauration et la garde des
enfants ainsi qu'au développement de la pré-scolarisation.

La formule d'école a classe unique, toutefois, peut étre conservée dans les zones
géographiques difficiles (zones de montagne, par exemple) & condition qu'elle soit
de qualité.

® Les Chambres d'Agriculture sont favorables & la possibilité d'expérimenter des
"espaces culturels ruraux", & limage des zones d'éducation prioritaires,
permettant d'associer dans un cadre de travail commun des établissements publics
et/ou privés d'enseignement agricole et de {'Education Nationale d'une méme aire
de recrutement géographique.



® Elles sont réservées vis-a-vis de schémas de scolarisation qui ne tiendraient
pas suffisamment compte des réalités du terrain. La réponse aux besoins locaux
ne doit pas étre codifiée a favance dans des formules uniques de colléges 4 8
classes ou d'écoles primaires & 3 classes. Elles souhaitent plutét que soit engagée
sur le plan départemental une réflexion prospective sur |'évolution des structures
scolaires en milieu rural. Celle-ci devrait associer notamment les élus locaux et
les parents . d'éléves, et étre le cas échéant formalisée par un schéma
départemental.

Les Chambres d'Agriculture estiment qu'elles peuvent contribuer & cette réflexion.
en informant et sensibilisant les partenaires et les élus, en animant |a reflexion, ou
en participant a la prise de décisions.

e Elles rappellent enfin que les établissements scolaires établis en milieu rural sont-

un facteur essentiel d'animation de la vie culturelle de ce milieu.

A linitiative des Pouveirs Publics, des enseignants ou d'associations locales, ils
peuvent constituer de véritables centres de ressources offrant aux populations
locales, mais aussi urbaines, une trés grande diversité d'initiatives et de services.

IV - Renouveler le partenariat établissements d'enseignement-profession agricole

~ Au niveau des orientations des étabiissements

e Les Chambres d'Agriculture sont disposées & poursuivre leur contribution &
lorientation des établissements d'enseignement agricole.

A cet effet, elles demandent qu'il y ait une meilleure concertation entre la
- profession et les établissements notamment dans le cadre des conseils
d'administration, conseils de centres, et lors de l'examen des medifications de
structures (ouvertures de nouvelles filieres...)

Elies regrettent que les professionnels soient insuffisamment et trop tardivement
informés des projets d'établissements. Elles souhaitent que ces professionnels qui
ne doivent pas rester isolés, disposent d'un véritable mandat défini au sein de
leurs organisations respectives et coordonné dans le cadre de structures de
concertation professionnelles. '

e Les Chambres d'Agriculture n'ont pas seulement a jouer un réle d'appui et de
soutien aux projets. Elles doivent se situer en interlocutrices critiques des
établissements et chercher a établir un dispositif cohérent de formation. Leur avis
dans la mesure ou il est argumenté a partir de leur connaissance des besoins, doit
étre mieux pris en compte-au sein des Comités Régionaux de I'Enseignement
Agricole (CREA).

- Concernant les missions compiémentaires des établissements

e Les Chambres d'Agriculture rappellent que les lois de juillet et décembre 1984
ont assigné aux établissements d'enseignement agricole des missions
complémentaires & celle de formation initiale : de formation continue, de
participation au developpement et a I'animation du milieu et de coopération
internationale.

Ces missions sont primordiales pour l'avenir de l'agriculture. Aussi les Chambres
d'Agriculture proposent aux établissements d'enseignement agricole :

- dinsérer leurs actions de développement agricole, et plus

particulierement de recherche appliquée, dans les programmes
coordonnés par les Chambres d'Agriculture et les instituts techniques,
par exemple par le biais des Groupements d'Intérét Scientifique (GIS).
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- d'améliorer leur contribution aux actions de formation continue en
renforgant la compétence pédagogique des formateurs, en développant
leur capacité & construire des parcours de formation innovants et en
s'assurant de la correspondance entre les actions de developpement
et celles de formation continue.

- de développer leurs opérations de coopération internationale et de
multiplier les stages et voyages d'études & I'étranger ; le SESAME
(Service des Echanges et des Stages Agricoles dans le MondE) créé
4 l'initiative des Organisations Professionnelles Agricoles peut favoriser
cette ouverture aux réalités intemationales. La sensibilisation des
éléves aux problémes spécifiques de l'agriculture des pays en voie de
développement est également une dimension importante de 'action
éducative.

- de renforcer leur participation auxX programmes européens :
EUROPEA, TEMPUS, ERASMUS, LINGUA, FORCE...

- Vis-a-vis des stages et des jurys d'examens

# Les Chambres d'Agriculture rappellent que la participation de professionnels, au
déroulement et & l'évaluation des formations est la garantie du caractére
professionnel de ces formations. Compte tenu de la complexité croissante des
dispositifs de formation, le bénévolat traditionnel ne suffit pius. Il est nécessaire de
reconnaitre les compétences de ces "professionnels-formateurs" ainsi que de
valoriser cette fonction.

Des formations doivent donc étre organisées a leur intention et une indemnisation
doit leur étre assurée pour le temps passé ou pour faciliter leur remplacement.
Les Chambres d'Agriculture demandent que des négociations s'engagent sur ces
différents points avec le Ministére de lPagriculture, dans le cadre d'une
convention-cadre de coopération avec 'APCA.

- Par la promotion des chartes de qualité

@ Les Chambres d'Agriculture souhaitent 'extension des chartes de qualité entre
les établissements et la profession. Un véritable engagement réciproque peut
porter sur la participation des professionnels aux contrGles en cours de formation,
4 certaines séquences éducatives, l'organisation des stages, la formation des
maitres de stage, l'organisation d'actions d'information et de promotion de
lenseignement agricole. Cet engagement doit en outre favoriser l'ouverture des
jeunes a une meilleure compréhension du monde agricole et de ses valeurs.

XXX

En conclusion, les chambres dagriculture soulignent [importance de
lenseignement et la formation professionnelle agricoles pour permettre a
I'ensemble des acteurs de l'agriculture de maitriser leurs activités dans un contexte
de plus en plus difficile. lls pourront ainsi mieux assurer les fonctions qui sont
attendues d'eux dans la société actuelle. Elles souhaitent que tous les partenaires,
Pouvoirs Publics, enseignants, parents d'éléves, professionnels, jeunes, associent
leurs efforts pour développer et faire fructifier la véritable richesse que constitue
l'enseignement agricole dans I'ensemble du systéme éducatif.

APCA - S/D DEF - 92.858 - MJ/JC - 10.12.92
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Le second schéma prévisionnel des formations concernant la période 1993/1997
représente un enjeu majeur pour le développement de I'enseignement agricole. En
effet, il va servir d’instrument d’orientation et d’organisation au moment ou la
rénovation du second cycle et le développement de I'enseignement supérieur vont
progressivement donner un nouveau profil au systéme éducatif dont le Ministre de
IU'Agriculture a la responsabilité. '

(C’est pourquoi le C.N.E.A.P. a apprécié le sérieux du travail qui a présidé a sa
préparation et la qualité des experts et de la documentation qui ont permis au
groupe restreint du C.N.E,A, de mieux évaluer les enjeux et de proposer des
réponses adaptées.

La rigueur de l'analyse a conduit a ‘déterminer des axes prioritaires de
développement et des méthodes d’organisation dans lesquelles le C.N.E.A.P.
reconnait globalement sa propre approche. '

L’instrument ainsi élaboré devrait permettre a chaque établissement (équipe
pédagogique et responsables des choix politiques) de mobiliser ses ressources pour
élaborer un projet d’établissement en synergie avec son environnement éducatif,
professionnel, social et culturel. Les demandes de modification ou de complément
que le C.N.E.AP. a formulées ont pour I'essentiel été prises en compte.

C’est pourquoi notre fédération approuvera le projet soumis a avis du C.N.E.A.

Nous tenon's' cependant & soulignei'IS points qui nous paraissent susceptibles de
donner du sens, de mobiliser les ressources, et de favoriser l'utilisation de
I'instrument de pilotage de 'enseignement agricole.

1. Il nous semble indispensable qu'une introduction d’ordre politique
constitue un préambule au document actuel. ' :

Ce texte devrait manifester la volonté du Ministre de I'Agriculture de
valoriser 'appareil de formation dont il a la tutelle, de le renforcer dans sa
capacité a répondre aux sollicitations des milieux économigues et sociaux
ainsi qu'a la demande des familles, enfin d’orienter son développement en
s’engageant sur les moyens prioritaires qu’il est nécessaire d'y consacrer.

Le C.N.E.A.P. souhaite que ce préambule soit intégré au texte du schéma
et prenne ainsi toute sa valeur. '
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T 2. Il nous parait nécessaire de mettre en ceuvre une stratégie de
L communication pour les partenaires de 'enseignement agricole qui devront
se référer au schéma prévisionnel.

En effet, la densité du document en méme temps que ses aspects tres
. ‘ techniques parfois peuvent rendre difficile son accés a des partenaires
N moins initiés. Or, il est de premiere importance que les Collectivités
| Locales et Régionales, les Organisations Professionnelles, les autres
acteurs du systéme éducatif et notamment I’Education Nationale,

disposent facilement des éléments essentiels du schéma.

I De méme V'appropriation de ce document doit &tre possible pour les équipes
i pédagogiques des établissements afin qu’elles en saisissent les enjeux et y
e prennent toute leur part.

| Le C.N.E.A.P. est prét a s’associer & toute démarche veillant & permettre
A une communication facile du contenu du schéma.

3. Les enjeux pour l'avenir de I'enseignement agricole nécessitent que
, Iimagination et la créativité soient associées a une connaissance aussl
e : large que possible des besoins qui devront &tre satisfaits, au-dela méme
L des limites temporelles de I'actuel schéma.

ﬁ‘ﬂ : L’apport des experts devant le groupe restreint du C.N.E.A. a été
' intéressant sur ce point.

" Mais un tel apport ponctuel ne saurait remplacer celui que constituerait
T une instance permanente chargée d’aider le Ministere de 'Agriculture a
T imaginer les voies de I'avenir.

S De méme la capacité des établissements et de leurs équipes a innover gt‘é
| expérimenter en proposant des solutions locales devrait &tre mobilisée
' pour contribuer & enrichir la réflexion du véritable “laboratoire” que
constitue 'enseignement agricole.

C’est pourquoi le C.N.E.A.P. souhaite qu'une véritable “cellule de
Pinnovation” soit mise en place et que s’y conjuguent en permanence les
i : apports d’experts et les expériences de terrain.

Le CN.EAP. a cependant une réserve a apporter au texte actuel du s_chénga
prévisionnel : elle concerne la notion de “projet régional de I'enseignement agricole”.

En effet, si ce dernier doit constifuer un rassemblement organisé des projets
d’établissement permettant de présenter I'ensemble des ressources humaines et
matérielles dont Yenseignement agricole dispose dans une région, ainsi que les
évolutions envisagées pour ses établissements, le C.N.E.A.P. est prét a y associer
Iensemble de ses établissements de formation initiale, mais, aussi de formation
continue et d’apprentissage.

o Si par contre, ce concept nouveau devient un moyen de contractualiser I’évolution de
Penseignement agricole avec des partenaires régionaux, alors le C.N.E.A.P. ne peut
g que rappeler que la contractualisation des filidres de formation ne reléve, en vertu
i de la loi, que du Ministre de VAgriculture et du schéma prévisionnel que celui-ci
i arréte. I1 y aurait donc une dérive dans la situation juridique des établissements

B privés §'il devait s’introduire d’autres critéres conduisant progressivement, et sans
référence législative, 4 un nouveau mode d’organisation et de partenariat.




Cette réserve ne constitue en rien une prévention par rapport aux responsabilités
reconnues aux Conseils Régionaux. Le C.N.E.A.P. souhaite au contraire que des
contrats pluriannuels d’objectifs ou de qualité puissent &tre signés avec les
collectivités locales ou régionales. Il engagera ses établissements dans une telle
démarche parce qu’'elle assure une satisfaction maximale des besoins locaux ou
régionaux. Il n’en estime pas moins que la taille de 'enseignement agricole justifie a
elle seule que Pappréciation de 1’équilibre dynamique qui préside a son
développement demeure réalisée au niveau national.

Le C.N.E.A.P. est soucieux que la priorité reconnue a I'éducation et a la formation
se traduise pendant la durée du schéma et au-deld par une mobilisation des
ressources financiéres nécessaires i sa mise en oeuvre.

R
Il souhaite que des efforts soient de nouveau réalisés, et il est prét 4 s’y associer,
pour que la reconnaissance sociale des enseignants et éducateurs soit améliorée afin
que les dynamismes individuels ou collectifs se trouvent renforcés. L'image de
Penseignement agricole peut étre, grace au schéma prévisionnel, plus positive si
chacun de ses partenaires en reconnait les réalisations et les valorise dans son
environnement.

Le C.N.E.AP. souhaite pour sa part &tre associé a toute politique de valorisation et
de communication pour que le service public auquel il participe manifeste sa
richesse dans sa diversité et soit davantage reconnu pour sa qualité de formation
générale et technologique, pour ses performances dans le domaine de l'insertion
professionnelle et sociale et pour la qualité de ses projets d’éducation.

YLN/MD 63.128
le 16 Octobre 1992
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CONTRIBUTION DE L'UNREP AU SECOND SCHEMA PREVISIONNEL NATIONAL
DES FORMA‘!"IONS ?E L'ENSEIGNEMENT
993 - 1997

Le second schéma : un cadre évolutif. s

Le projet de schéma prévisionnel 1993-1997, a partir des axes stratégiques qui sont
partagés par notre Fédération, a le mérite, a la fois, de tracer des perspectives
pour le long terme et d'essayer de quantifier les actions a réaliser pour atteindre les
objectifs definis & moyen terme, c'est-a-dire de 1993 a 1997.

Nous soulignons donc lintérét d'un tel travail qui sera & la fois une référence et un
instrument de régulation. |l doit etre pour les établissements un cadre de réflexion,
un encouragement & linnovation, une incitation a l'autonomie.

Une réponse 3 des besoins des secteurs professionnels actuels et futurs.

Le schéma a pour ambition d'assurer |a formation de futurs responsables et salariés
d'exploitation afin de développer a la fois une agricuiture compétitive et
respectueuse de l'environnement, en intégrant des modes et des systémes
d'exploitation diversifiés.

Parallélement, l'enseignement agricole répond aussi aux secteurs d'amont ( agro-
équipement, agro—fourniture ) et d'aval (fransformation, commercialisation ).

Il doit prendre en compte et affirmer sa compétence dans les autres secteurs
d'activités économiques et sociales et notoirement ceux des services et de
lanimation du milieu rural, de l'environnement lie au paysage et a la gestion de

l'espace, des activités hippiques etc...

Des collaborations étroites et véritabies avec les représentants des secteurs
professionnels doivent permeltre, grace a un observatoire, de vérifier en
permanence, a moyen terme l'adéquation emploi-formation.



Un parcours de la réussite pour les éléves et étudiants

Le parcours de la réussite, ¢'est un parcours de formation qui donne des
chances a chacun pour développer ses potentialités et réaliser son projet
professionnel.C'est pourquoi le schéma 1993 —~ 1997 doit prévoir des parcours
diversifiés dans le cadre de la formation initiale mais aussi en articulation avec
I'apprentissage et la formation continue.

Notre Fédération approuve la mise en place, dans le cadre de la rénovation
des lycées, des trois voies : genérale, technologique, professionnelle.

En cycle court, les 4eéme technologiques permettent aux jeunes de vaioriser
leurs aptitudes, s'appuyant sur I'observation, l'initiation a des activités pré-
professionnelles favorisant aussi I'émergence d'un projet d'orientation.

Certains centres affiliés a notre Fédération, ayant I'expérience réelle de
jeunes en difficultés, nous alertent pour le maintien des 4éme et 3éme
préparatoires au CAP, afin d'offrir a ces jeunes une chance d'accés au CAP,
voire dans certains cas l'intégration en BEP, mais aussi une possibilité
d'insertion sociale et professionnelle.

De méme, il est souhaitable que I'enseignement agricole continue &
participer a la formation technique des eléves handicapés et de
I'enseignement spécialisé.

Enfin, nous réaffirmons la nécessaire présence de I'enseignement agricole
dans les zones rurales fragiles. Elle doit étre considérée comme une
contribution essentielle au choix réel d'orientation des jeunes et une possibilité
d'accés aux secteurs professionnels choisis.

Avec des établissements “ péles de compétences "

La compétence suppose qualité et efficacité. Favoriser l'insertion
professionnelle par I'adéquation permanente a I'emploi et élever les niveaux
de qualification nécessitent des centres de formation," pdies de
compétences “.

Le p6le de compétences peut se traduire par :

- La qualité des équipes en relation avec les secteurs professionnels.

- Les moyens pédagogiques et les supports techniques et technologiques
. d'enseignement. '

— La capacité de répondre a des demandes trés diversifiées, et parfois trés
" pointues ", méme si elles sont " limitées "quantitativement.

— La capacité a prendre en compte les évolutions de I'environnement
socio—économique.




Il est important de favoriser des partenariats entre établissements, au sein de
l'enseignement agricole ou avec |'Education Nationale.

Conséquence des projets d'établissement, I'évolution des structures
nédagogiques est décidée a |'échelon national aprés concertation et avis
des schémas régionaux. :

C'est dans I'autonomie des établissements que I'enseignement agricole
trouve sa capacité d'adaptation.

Grice a des équipes pédagogiques bénéficiant prioritairement
de l'accés a la formation. '

La formation des enseignants, des personnels, ’de's cadres de direction doit |
étre un axe prioritaire pour developper la qualite de l'enseignement a
laquelle nous faisions référence.

Cette qualité fait, en premier lieu, appel a ia compétence disciplinaire et
pédagogique des enselgnants. C'est pourquoi la création d' IUFMEA est
nécessaire, quel que soit le lieu d'intervention des formateurs : en formation
initiale, continue ou en apprentissage. .

La crédibilité de ce second schéma

Avec ce second schgémg. I'établissement pourra inscrire son action selon les
axes stratégiques définis au niveau national et selon son propre projet.

C'est bien a la fois, sur la capacité a analyser les besoins des secteurs
professionnels, des divers publics et sur la capacite a év répondre par des
formations de qualité que va se construire la crédibilité de ce schema.

I! est essentiel que les moyens d'accompagnement soient & la hauteur des
objectifs fixés, sans cela les ambitions et les espoirs de ce schema resteront
letire morte. :

" Tout au long de |'élaboration de ce schéma, hous avons apprécié la large et

fructueuse concertation qui garantira également la crédibilité de ses
orientations. .
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Trois types de réactions sont répertoriés suite & I'analyse du
document :

¢ les préoccupations que suscite la situation actuelle (état
des lieux)

¢ les craintes sur les axes et objectifs

¢ leurs points positifs.

LES PREOCCUPATIONS

- La faible réussite aux examens pour le niveau IV. Est-ce un
échec de la réforme de 1985 ?

- La désaffection des formations de niveau V. Deux raisons
essentielles sont avancées :

* Pobjectif d’amener 80 % des jeunes au niveau du BAC
* la déprofessionnalisation de 1’enseignement technique
agricole (grave au niveau V)

- Les sorties d’éléves en fin de 1ére année d'un cycle.
Cette sortie est inévitable, mais il faut absolument
réorienter ces jeunes (ne plus les lacher dans la
nature).

- le probléme qu’éprouvent certaines régions a recruter pose
trois types d’interrogations. S’agit-il :

* d’un manque de compétence de notre enseignement
public ? :

* d'un manque de filiéres ?

* d'un manque d’information des jeunes ?




LES CRAINTES

o - La volonté de vouloir conforter l'apprentissage risque de
| vider certaines filidres de l'enseignement initial, si I'on n'y prend pas
garde.

*

- La poursuite de la baisse des jeunes de 17 ans scolarisés
s dans I'enseignement agricole

| - La désaffection des métiers manuels

- La fédération des établissements

Que sous-entend-elle ?

- Une coordination centrale, par rapport aux projets
régionaux

- Le respect des péles de compétences sera difficile -> trop
de concurrence entre établissements et régions aujourd’hui, concurrence
nécessaire souvent malheureusement....

i - L’accés au niveau II des enseignants

- Le sabordage du niveau de TS pour arriver a augmenter le
nombre d’étudiants de 50 % dans ces filiéres.

- Trois points dépassent la crainte pour atteindre
I'impossible :

* demander & un agriculteur de gérer le court et le long -
‘terme

* aucun secteur ne doit étre étranger a I'enseignement
agricole '

* comment valider des connaissances et des
compétences qui n‘ont pas débouché sur un dipléme ?
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LES POINTS POSITIFS

- Possibilité de préparer 2 BTS en 3 ans

o

- Le B.P. salarié

- L’élévation du champ de connaissances (attention toutefois
au champ de compétences qui ne suit pas forcément...)

- La volonté de revaloriser I'image des BEP et CAP -

- La volonté (?) de mettre en place une formation a2 BAC + 3
au Ministére de I’Agriculture.




APCA

BAC D’

BAC. PRO,.

BEP
BEP A
BP

BP A
BTA
BTSA
CAP
CAP A
CFA
CFPAJ
CFPPA
CNASEA
CNEA
CNEAP
CPA
CREA
D GER
DRAF
DUT
LEGTA

LPA

UNMFREO

UNREP

s

Liste des sigles utilisés

Assemblée permanente des chambres d'agriculture
baccalauréat "sciences agronomiques et techniquas”
baccalauréat professionnel

brevet d'études professionnelles

brevet d'études professionnelles agricoles

brevet professionnel .

brevet professionnel agricole

brevet de technicien agricole

brevet de technicien supérieur agricole

certificat d'aptitude professionnelle

certificat d'apfitude professionnelle agricole

centre de fermation d'apprentis

centre de formation professionnelle agricole pour jeunes
centre de formation professionnelie et de promotion agricoles
centre national pour l'aménagement des structures des exploitations agricoles
conseil national de l'enseignement agricole

conseil national de 'enseignement agricale privé

classe préparatoire a l'apprentissage

comité régional de I'enseignement agricole

direction générale de l'enseignement et de la recherche
direction régionale de l'agriculture et de la forét

dipléme universilaire de technoldgie

lycée d'enseignement général et technologique agricole

lycée professionnel agricole

union nationale des maisons familiales rurales d'éducation et d'orientation

union nationale rurale d'éducation et de promotion
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