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RESUME

La Direction Générale de I'Enseignement et de lahReche du ministere en charge de l'agriculture a
mandaté l'inspection de I'enseignement agricole pealiser une étude sur le recrutement, la foionatie
suivi et 'animation du réseau des agences comgaabhe cartographie des postes ainsi que les iésddd
fonctionnement des agences comptables pour accomipag mieux la politique qui vise a favoriser la
création de postes d’agents comptables a temps plei

Cette étude a été réalisée par des inspecteursedseipnement agricole. Les principaux acteurs
institutionnels ont été consultés a cette occasion.

La situation financiére dégradée d'un certain nanétablissements a conduit, la DGER a s'intéregsge
moyens pouvant étre mis en ceuvre pour améliorquddité comptable et pour sécuriser les procedsus.
plan national intitulé « Plan d’action pour les HFPA en difficultés financieres », mis en place a
I'initiative de la DGER en février 2015, préconiens son axe n°4 la généralisation des agents ablapta
temps plein au sein des établissements.

A partir des années 2000, le ministére en chargageculture a créé, dans I'enseignement techaigies
postes d'agents comptables temps plein intervenamilusieurs EPLEFPA. Ce déploiement s’est pouirsuli
au gré des opportunités dans les régions a ltintiae ce mouvement.

L'ensemble des établissements bénéficiant d'unt agemptable temps plein reconnait la plus-valueodpp
par le systéme tant en termes de sécurisationatesds comptables gu'en termes de conseil et ybasal
financiéres.

Les 15 agents comptables temps plein actuellenmefanetion ont développé des compétences technigfues
d'expertise grace a une connaissance accrue dtiofumement des structures complexes que sont les
EPLEFPA. Ces compétences contribuent a un renf@ckdes relations nécessaires entre l'ordonnatéeir e
comptable conduisant a une meilleure analyse deséts budgétaires et financiéres permettant I'édtibo

d'orientations stratégiques.
De la grande majorité des entretiens conduits acadre de cette étude, il ressort :

- que le déploiement progressif d'un tel dispositif I'ensemble du territoire national paraitrggpartun
dans le cadre du renforcement de la qualité corgytatais également du suivi financier des EPLEFPA.

- gu'un tel dispositif nécessite la formalisatianpiocédures permettant l'installation des agemigptables
dans des conditions optimales tant sur le plamdedturité comptable des EPLEFPA que de la respititssa
des agents.

D'une maniere générale, les agences comptables tplaim dans les EPLEFPA reposent sur deux types
d'organisation différents : I'agence comptable reéisée ou décentralisée. Ces deux modéles n'mifjoes

sur le profit que peut en retirer I'établissemahtépond simplement a des modalités de fonctiorerd au
moment de la création du poste.

La valeur ajoutée apportée par les agents comptsdateps plein est incontestable. Ce constat estggapar
'ensemble des acteurs interrogés a l'occasiorette étude. Dans I'hypothése de la généralisationtdl
mouvement, une réflexion concernant l'implantatiennouveaux postes doit étre conduite. Elle deama,
outre, porter de fagon plus formelle sur un cadmégal concernant les agents et les structures.

Les fonctions d'agent comptable en EPLEFPA — Inspection de I'enseignement agricole — Décembre 2016 - 4/26



Cette étude met en exergue les recommandatiorsrges;:

Recommandation n°l: Sensibiliser les agents gésgmteraient le potentiel nécessaire au fait gse le
fonctions d'agent comptable pourraient s'inscrinesdeur déroulement de carriere

Recommandation n°2 : Instaurer des procédures piamhed'identifier les interlocuteurs intervendans le
processus de mise en place et de nomination degsagemptables et, de clarifier la circulation des
différentes informations.

Recommandation n°3 : Instaurer un entretien prafeasl des agents comptables temps plein conduiepa
DRAAF.

Recommandation n°4 : Conforter le dispositif d'anmpagnement dans le premier poste par le renfordemen
du tutorat.

Recommandation n°5 : Mutualiser plus largemenptasiques et les ressources documentaires en gampu
notamment sur le réseau des agents comptables

Recommandation n°6 : Analyser les situations esistadans l'objectif de créer le poste d'agent taiolg
temps plein intervenant pour plusieurs EPLEFPA wurpérimétre géographique raisonnable sur le plan
fonctionnel.

Recommandation n°7 : Veiller a une professionntidieades agents intervenant sur I'ensemble dedineh
comptable et notamment ceux affectés a l'agenceptedshe afin de tendre vers une qualité comptable
optimale.

Recommandation n°8 : Veiller & ce que l'organisatite 'agence comptable et les moyens qui lui sont
dévolus, permettent a I'agent comptable d'assorer@e de conseil auprés de I'ordonnateur.
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1. Le cadre de I'étude

1.1. La commande

Dans sa lettre de commande du 13 octobre 2015 sédremu doyen de l'inspection de I'enseignement
agricole, la Directrice Générale de I'Enseignenetrite la Recherche demande une étude sur le neenite

la formation, le suivi et 'animation du réseau dgences comptables, une cartographie des postesjae

les modalités de fonctionnement des agences coteptpbur accompagner au mieux la politique qui gise
favoriser la création de postes d’agents comptabtemps plein.

1.2. La démarche
1.2.1. Les acteurs de I'étude

Le doyen de l'inspection de I'enseignement agrieolonstitué un groupe de travail composé d’ingpast
des domaines de compétence « administratif, jureliet financiére » et « compétence générale »|otépi
par madame Sylvie JARSALE et monsieur Joél SIM@i¢pecteurs & compétence administrative, juridique
et financiere, pour conduire cette expertise.

Le groupe s’est réuni pour élaborer et valider &huadologie, pour se prononcer sur les différeatstats
et les propositions au vu des éléments apportéepamtretiens et les différentes enquétes. Lrgsdedu
travail a été réalisé par conférences ou entretédéphoniques.

1.2.2. La méthodologie

- La recherche documentaire et statistique : La mretlee documentaire préalable s’est avérée

fructueuse notamment du coté du ministére de I'Btioic nationale.

o MEN — « Séminaire des agents comptables nouvellerm@anmés en EPLE — Statuts et role de
I'agent comptable » (Octobre 2006)

o MEN - Les organes de I'établissement — Fich& m L'agent comptable »

o MEN - Académie d’Aix-Marseille - « Agent comptabtai régisseur en EPLE : fonction,
missions, responsabilité personnelle et pécuniisecomptables publics » (2013)

o MEN - Rapport IGAENR « La qualité de la fonctionngutable en EPLE a la croisée des
chemins » (Février 2012)

o Cour des Comptes — Rapport public annuel « Lescagecomptables des lycées et des colleges
publics » (2011)

o CGAAER - Rapport concernant la mutualisation destions supports des EPLEFPA (2011)

o Controle général, économique et financier — CGAAERA — Mission d’audit de modernisation
— rapport sur I'enseignement technique agricolegp0

o Fiche répertoire métier du MAAF -Agent comptablaelbéissement enseignement public — RIME
2010 — FPEFIPO4

* Des entretiens semi-directifs, individuels ou adifs ont été réalisés aupres de différents actéeirs
I'enseignement agricole ou de la gestion des resssuhumaines au sein du ministere de
I'agriculture de I'alimentation et de la forét. G&té ainsi consultés :

Trois représentants des IGAPS,

Le représentant du groupement des DRAAF

Un représentant du groupement des chefs de SRFD

Trois représentants de I'association des directBEHRLEFPA

La présidente de I'association des gestionnaiesssecrétaires généraux et agents comptables

L'ensemble des agents comptables a temps pletédfdans les EPLEFPA

La sous-direction mobilité, emplois, carrieres dwie des ressources humaines du secrétariat

général

o La sous-direction des établissements des dotagiptss compétences a la DGER

O 0O 0O O O O O
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Des guides d'entretien spécifigues ont été réalesr les échanges avec les différentes catégories
d’interlocuteurs.

1.2.3. Le calendrier

Les entretiens se sont déroulés entre févriergeswre 2016.

2. Etat des lieux — Constat — Situation des agencesmptables

D’'une maniere générale, la complexité des EPLERR#edeur fonctionnement ainsi que le constat d’une
situation financiére dégradée pour certains d’eatre, induisent un besoin accru d’accompagnemest de
ordonnateurs sur le plan de I'expertise financardu conseil. Une amélioration de la qualité cablg, par

la sécurisation de certaines procédures, mais régale le développement des analyses financieres
rétrospectives et prospectives concourent a fsarililes informations budgétaires, financiéres et
patrimoniales de I'établissement.

2.1. Le cadre juridique

Le décret 2012-743 du 7 novembre 2012 relatifgeltion budgétaire et comptable publique réaffidaies

son article 9 le principe de séparation des rééebotldonnateur et de I'agent comptable. Il défidians son
titre 1 — chapitre Il — section 2, les prérogativdes agents comptables, a savoir, le paiement, le
recouvrement, le contrdle, le conseil, I'experts#analyse financiere.

Les articles R811-55 et R811-57 du CRPM prévoiarg s postes comptables de plusieurs EPLEFPA
peuvent étre confiés a un méme agent comptableailRaurs, I'article R811-56 stipule, dans son piem
alinéa: «es fonctions d’agent comptable sont confiées afamctionnaire du corps des attachés
d'administration du ministére de I'agriculture e¢ ¢ péche ou a un fonctionnaire détaché de cegscai
I'importance de I'établissement public local justifin agent comptable a temps pleim..Lorsque ce n’est
pas le cas, la responsabilité du poste comptaldeERLEFPA peut revenir & un agent de catégorie A
dépendant de la DGFIP qui intervient par adjonctierservice.

Le répertoire des métiers du ministére en chargéadeculture publié en 2013 précise, dans saefidh-1
rédigée en 2009, les fonctions et les compéteritesdaes ainsi que les qualités requises pour exés
fonctions d’agent comptable en établissement.

2.2 . Les agents comptables a temps plein en EPLEKP

Sur les 169 EPLEFPA existants sur le territoiréoma, actuellement 54 d’entre eux sont gérés pagents
comptables a temps plein. Les 115 autres établestsndisposent d’'un agent comptable nommé par
adjonction de service et relevant de la DGFiP.riéation de ces 15 postes d’agent comptable a tplajsa

été le fruit d’opportunités liées principalemendes départs mais aussi, dans quelques cas, paundrépa
des situations spécifiques. Il s’agit jusqu’a pnésd’'une construction provenant essentiellemeinitditives
locales et régionales portées par les DRAAF/SRFD.

Actuellement, la procédure existante pour la sié&eales candidats consiste en la constitution diossier
présentant le parcours professionnel et décrivesmiotivations de I'agent a exercer ces fonctisngyi

d’un entretien conduit par I'inspection de I'ensegient agricole. La DGFiP estime que l'avis alons@ar
l'inspection de l'enseignement agricole permet deidér si la candidature répond aux exigences des
fonctions d'agent comptable. Les candidats ayayot ue avis favorable peuvent postuler sur le postert

au mouvement. Le DRAAF concerné classe alors lagidats. Les nominations sont prononcées par le
secrétariat général aprés un avis de la commissitministrative paritaire sachant que ces postes son
considérés comme des postes a profil.
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Les agents comptables a temps plein sont nommamparété conjoint du ministere en charge desfiea
et du ministere en charge de l'agriculture. lIstsaffiectés, a titre principal, sur le poste comjgatiun
établissement et assurent la responsabilité comepdals autres établissements par adjonction deserv

Du fait du principe de séparation de I'ordonnatetidu comptable, 'autorité hiérarchique dont dépen
'agent comptable n'apparait pas. Actuellement, wnaende majorité ne bénéficie d’aucun entretien
professionnel contrairement aux obligations réglemiees en la matiére.

2.2.1. Profil des agents comptables a temps plein
2.2.1.1. Les statuts

Les 15 agents comptables temps plein actuellenrertxercice dans les EPLEFPA se répartissent comme
suit :

- Administration d’origine : 10 agents du minist&recharge de I'agriculture.

5 agents du ministere en charge des firsapabliques.
- Corps d’origine : 10 attachés d’administration.
5 inspecteurs des finances.

Parmi les 10 agents relevant du corps des attathéministration, 9 détiennent le grade d’attachiagipal
ou d'attaché hors classe, et 6 sont détachés semploi de chef de mission.
Les cing agents relevant du corps des inspectagdidances publiques, sont détachés sur des emploi
contractuels du MAAF.

2.2.1.2. La formation initiale et le parcours pssiennel

La majorité des agents comptables est titulairan dlipldome universitaire dans le domaine juridique o
comptable. Les dix agents comptables du MAAF oet@X des fonctions de secrétaire général en EPLEFPA
ou dans un établissement public relevant du midista charge de I'Agriculture. Par ailleurs, lesjcagents
détachés de la DGFiP ont suivi la formation dedlécnationale des services du Trésor et exercé des
fonctions dans différents services du ministérererge des finances.

2.2.2. L'installation dans le poste comptable

Les agents comptables temps plein sont nommésesupaktes a profil et soumis aux obligations dtusta
général de la fonction publigue mais également aeantain nombre d’obligations inhérentes a la fimmct
L'agent comptable devient personnellement et p&itament responsable des opérations qui lui incombe
dés la date de son installation. Les procédurestdilation précisant les obligations réglemensdikes a la
fonction et les démarches a effectuer avant lmjgre prise de poste ne sont pas formalisées §piaside
serment professionnel devant la Chambre Régionake @omptes, constitution de garanties avec la
souscription d'un cautionnement aupres de I'’AssamiaFrancaise de Cautionnement Mutuel, accréditati
aupres de I'ordonnateur..).

Selon les situations, certains agents ont pu rareodes difficultés a réunir les informations res@gres du
fait de I'absence de dispositifs formalisés, notantiors de la prise de fonction.

2.2.3. L'accompagnement des nouveaux agents colaptab

Au moment de son installation dans un poste congtdilagent comptable primo-entrant doit détenis de
compétences techniques et démontrer des capaci®@wlgser les documents financiers pour prendre
connaissance de la situation comptable de I'ésdaient dont il a la responsabilité. Il s’agit, pdwit
d’établir un premier diagnostic identifiant les eugelles anomalies et de lui permettre de formdies
réserves sur les opérations enregistrées lorssiige précédentes au moment de la passationdeeser

La formation de quatre jours prévue au plan natideaformation pour les agents comptables s'irestall

dans leur fonction, proposée jusqu’en 2015, ne Bepds répondre totalement aux attentes de cegedern
Par ailleurs, son maintien ne parait pas adaptaille effectif d’agents concernés annuellement.
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Un dispositif de tutorat existe mais ne semble qadisamment encadré (modalités, financement, dirée
Lors des entretiens, les agents comptables omsténsur I'absolue nécessité du tutorat et cer@ih€voqué
I'intérét de désigner plusieurs tuteurs qui poemaiintervenir sur des domaines différents et deges
distinctes. Actuellement, des adaptations régienafg émergé pour répondre aux besoins expriméegar
nouveaux agents comptables. Par exemple, un agemttable « entrant » a élaboré, conjointement agac
tuteur un cahier des charges de formation afirotleiter un financement aupres de FORMCO. Paeail,
un accompagnement a distance par des pairs ag#nrpiace pour un autre agent.

Un appui a la prise de fonction est réalisé passpection de I'enseignement agricole dans I'annéeast
I'affectation dans le premier poste comptable. @ac@ssus d’accompagnement est nécessaire. Toutefois
une formation minimum semble indispensable avamstillation dans le poste pour limiter les risquast

pour I'agent que pour I'établissement.

Les actions de formation continue proposées pagdeau des écoles nationales des finances publiques
(ENFiP) dans les domaines techniques d’interventdm I'agent comptable semblent relativement
méconnues et diversement sollicitées. Ainsi cestaigents administratifs en agence comptable ont pu
participer a des sessions de formation organisgel[DGFiP sur des sujets techniques tels qua/ig e
contrble interne, les régies, le visa de la dépenske recouvrement. Toutefois, ces formations sms/ent
destinées aux agents des établissements publicsiauat et des grandes écoles ne répondent pasiteujo
aux attentes spécifiques des agents affectés eafdPILEFPA.

2.2.4. Un réseau des agents comptables a conforter

Au cours des entretiens, certains agents comptaiesouligné la solitude, parfois l'isolement ddes
travail, ainsi que la nécessité d’'étre en capalgtprendre seul et rapidement des décisions qaigemd leur
responsabilité

La réactivation récente de l'association des seiteft généraux et agents comptables peut perndeties
derniers d’étre mieux identifié au niveau de I'adistration. Certains agents comptables ont énssihait,

au travers des entretiens, de la mise en placerdsgau plus structuré au niveau des servicesacentiu
MAAF dans l'objectif d’'une plus grande harmonisatiet d’'une mutualisation des informations a leur
disposition.

Il existe un réseau des agents comptables animdapBXGFiP qui concerne plus particulierement les
comptables des établissements publics nationaweftgroupements d’intérét public. Il ne semble pas
répondre totalement aux préoccupations spécifijaeux nommeés en EPLEFPA.

La conférence « agents comptables » du ministerehange de l'agriculture, créée début 2015 sur la
messagerie Educagri, accessible a tous les coraptabtupant des fonctions dans les EPLEFPA airgi qu
leurs collaborateurs (sous réserve de solliciter atresse Educagri) reste un vecteur utilisé denfaégs
variée par ses membres. Les échanges de pratiqueestionnements entre pairs demeurent tres fréguen
mais s’effectuent essentiellement entre les agantgptables temps plein. Actuellement, le réseast gas
structuré et certains comptables regrettent I'atseate mutualisation des ressources documentaies. D
sources d'information existent toutefois (flashoinbdle national de soutien au réseau proposeafaGFiP,

...). De méme, I'ensemble des agents comptablesagmidsibilité d’accéder aux bases réglementairéa de
DGFiP (Ulysse et Magellan).

Des réunions thématiques ou traitant des sujetdudiité, associant les secrétaires généraux d'EPAEt
les agents comptables, sont organisées dans esrtéigions par les DRAAF-SRFD.
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2.3. Implantation, organisation et fonctionnement ds postes comptables confiés aux agents comptables
temps plein

2.3.1. Périmetre des postes comptables

La dimension des postes comptables occupés panrchgs 15 agents comptables est tres variableatant
niveau du nombre d’établissements, du volume firsngliobal, qu’au niveau de I'emprise géographique.
Actuellement le nombre d'établissements par agentptable temps plein varie de deux (un EPSCP et un
EPLEFPA) a sept (EPLEFPA). La majorité d'entre eassure la responsabilité de trois ou quatre
établissements.

Le volume financier global pour 'ensemble des pestéléve en moyenne a 20 M€ avec un maximum de 32
M€ et un minimum de 9,5 M€. La masse financieréé&eane dépend pas systématiquement du nombre de
postes comptables détenus mais découle plutdt dienkension, de la complexité et des activités candu
dans les différents établissements.

Le volume financier global géré par les agents dabips temps plein varie de la maniere suivante :
— de 12,5 M€ a 26 M€ avec une moyenne de 19 M€ pogestion de trois établissements,
— de 9,5 M€ & 22 M€ avec une moyenne a 15 M€ pogeséion de quatre établissements,
— Les masses financiéres traitées pour cing, siggtétablissements représentent respectivement 26,5
M€, 20,5 M€ et 32 ME.

Le volume des piéces comptables traité ne semisesipaificatif pour déterminer la dimension destpss
comptables, car il découle de I'organisation agrgid@r les services de I'ordonnateur (exemple : andat
avec plusieurs lignes d'imputation ou un mandatgoanpte d’imputation).

S'agissant de la zone géographique couverte, deggentm comptables interviennent au niveau du
département avec respectivement la responsabditéois et quatre établissements. Huit agents caloigs

ont la responsabilité des postes comptables d'EPAEplantés dans deux ou trois départements
limitrophes appartenant a la méme région admirnig&raUn agent comptable détient les postes corntggab
de I'ensemble des établissements de I'ex-régiondhieComté, soit sept EPLEFPA. Et un agent comgptabl
gere six postes répartis sur deux régions admatiiads et trois départements.

A noter que si la majorité des postes comptablexament des EPLEFPA, trois agents exercent des
responsabilités comptables simultanément danseignesment technique et dans I'enseignement supérieu
et interviennent sur un périmétre géographique mageint. Un agent comptable & temps plein seéuziht

la responsabilité, par adjonction de service, dstgp@omptable d'un CREPS dépendant du ministere en
charge de la jeunesse et des sports.

Le périmetre géographique est un critere imporgmtendre en compte dans la définition des postefiés
a un méme agent comptable, car il induit des mdiwganisations différents.

2.3.2. Modéles, organisation et moyens des postaptables
2.3.2.1. Deux types d’organisation existent

— Lagence comptable centralisée pour 'ensemblepdetes.
— Lagence comptable décentralisée installée danguehétablissement concerné.

L'agence comptable centralisée

Ces pbles comptables regroupent 'ensemble ou artie gles postes dont 'agent comptable est resjdas
Cette organisation permet un travail en équipeliquie I'isolement des agents et favorise la mutaion
des connaissances, les échanges de pratique entiauité du service. Les modalités de fonctionngme
doivent tenir compte de [I'éloignement physique devices de l'agence comptable de certains
établissements pris en charge par cette derniere.
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Ce systeme nécessite linstauration d’échangeslieégentre les services de I'agent comptable &t de
ordonnateurs pour s'assurer d'une communicationitétsur 'ensemble des actions ayant une traductio
financiere. L'agence comptable centralisée estsir@e suivant une organisation horizontale oucage.

L'organisation horizontale consiste a répartirrbevail des agents suivant des thématiques spéesfigeour
exemple, le recouvrement de I'ensemble des titeetods les EPLEFPA ou le paiement de tous les nisnda
peuvent étre assuré par un méme agent spéecialisgéutte agent pourra se voir confier la responisalies
opérations de contentieux dans leur globalité.

Cette organisation permet une spécialisation destagur des taches qui nécessitent un nivealckisi¢eaé
élevé. Elle présente I'avantage d’'une plus grarafenbnisation dans le traitement de la comptabd@s
différents EPLEFPA mais peut fragiliser le fonctiement en cas d’absence.

L'organisation verticale consiste en une répariitielativement cloisonnée du traitement des op#rsti
comptables pour chaque établissement, chaque &tgmt responsable et impliqué sur 'ensemble de la
chaine comptable d’'une ou de plusieurs structurésablissement bénéficie alors, en général, dem s
interlocuteur a I'agence comptable.

Certaines agences comptables présentent des @tiamésmixtes combinant les deux modeles présentés
pour tenir compte des compétences des agents dispasition tout en conservant une certaine pogned
afin de faciliter 'organisation interne en casliiance.

Pour maintenir un lien de proximité avec les étsgiments, des comptables ont structuré leurs pestes
créant deux agences comptables centralisées, itdpkarsur deux territoires géographiques distincts
(exemple des agences comptables des EPLEFPA dedtAdu Rhone gérées par un méme agent comptable
a temps plein).

L’agence comptable décentralisée

Cette organisation maintient I'existence d’une agecromptable dans chaque établissement, le corapabl
déplacant, selon une périodicité fixée au momernsaeinstallation, dans les différents postes doatla
responsabilité.

Ce schéma organisationnel nécessite une répartigonreuse du temps de travail du comptable eémgén
des temps de déplacement importants. Il a l'avantdg maintenir une relation de proximité avec
I'ordonnateur et ses services du fait de la présedguliere du comptable dans I'établissement.

Cette agence comptable est le plus souvent dotée s#ul collaborateur ce qui peut induire une testa
fragilité sur le plan de la gestion des ressoulzevaines. Cependant, les entretiens menés momfuent
'agent comptable met en place un certain nombrepaEédures harmonisées pour I'ensemble des
établissements dont il a la charge.

Le choix organisationnel entre les deux modélesgmés pourra dépendre de I'implantation géograghiq
et de la distance entre les EPLEFPA ainsi queutadienension.

2.3.2.2. L'organisation du poste comptable

Le comptable organise le service des agents quiptares sous sa responsabilité et qui exercenafdivité

dans les postes qu'il dirige. La répartition desh&&s entre I'agent comptable et ses collaboratdépend
avant tout de la dotation en personnels accordée lgm établissements mais également de la
professionnalisation et du rapport de confiancéliétmvec les agents administratifs. A I'occasiors de
entretiens, certains agents comptables ont regdettéir compenser trop régulierement des insuffiean
quantitatives et/ou qualitatives.

La fonction d’agent comptable revét donc, en plassds aspects techniques, une dimension managériale
parfois non négligeable intégrant également la &ion et I'accompagnement de ses collaborateurs.
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Les fonctions relevant des prérogatives de I'agentptable

Le temps consacré au paiement des dépenses et@awnament des titres de recettes (contrble, visas,
poursuites..) représente une proportion qui varteee30 et 70% du plan de charge des agents colaptab
Certains assurent un contrbéle exhaustif alors daetrés effectuent un contréle hiérarchisé. lidktaent

par ailleurs les piéces générales exigées a I'agpucompte financier et produisent le rapport ahnue
présentant, au travers de différents indicatenemfiiers, la situation de I'établissement.

lls exercent également un contrble régulier deolaptabilité générale par 'examen et I'analyse quigue
de documents financiers (suivi de I'état des sottea balance, détection et correction des anemdli lls
contrlent, dans le cadre de leurs prérogatives, régies. lls portent une attention particulierdaa
comptabilité patrimoniale des EPLEFPA. lIs part&ipaux conseils d’administrations.

Outre les fonctions de paiement, de recouvremeahe ebntréle, ils assurent un réle de conseil exrtise
aupres de I'ordonnateur. Ce réle de conseil etpi#etise se traduit, dans certains cas, par lacgaation du
comptable aux comités de direction en fonction aleses du jour. La majorité des agents comptables a
temps plein contribue étroitement, avec les sesvitel’ordonnateur, a I'élaboration et a la misgkte de
procédures internes destinées a améliorer la ualinptable et a sécuriser les processus.

Les missions de conseil et d’expertise, tant syplde financier que sur le plan juridique, assung@sles
agents comptables temps plein, sont trés apprédige®rdonnateurs et revétent des formes variaes
fonction de l'organisation des établissements magglement de lintérét porté par les différents
interlocuteurs sur les aspects comptables. La flupentre eux ont établi des relations privilégiés de
proximité avec les ordonnateurs et ponctuellemeat s directeurs de centre. Les secrétaires aéanées
EPLEFPA sont les interlocuteurs naturels, quotiglienprivilégiés d’'un grand nombre d’agents coniptab
pour le traitement des dossiers courants et detsdujidgétaires et comptables.

Les fonctions confiées aux agents affectés a lageomptable

La plupart des agents comptables ont désigné dadatares a titre permanent. La délégation préeait,
général, un périmétre d’actions plus ou moins irgrdren fonction de I'expérience et de la relatitn
confiance établie. Les délégations peuvent porterdes opérations liées a la gestion couranteeell
impliquant des mouvements de trésorerie ou dessidési particulieres. Dans certains cas, des agents
disposent méme d'une délégation générale. En tatitlé cause, le mandataire agit pour le comgeLet la
responsabilité entiére de I'agent comptable.

Les agents s’occupent des opérations courantes/oér,de suivi quotidien des opérations de tréseret le
pré-visa ou le visa des piéces comptables ainsigpeeparation du compte financier sur piécesfdantion
du périmetre de la délégation qui leur est accordésains préposés effectuent également le patedasn
mandats ainsi que la prise en charge et le reco@nedes recettes. Certains agents plus expérimenté
faisant valoir des connaissances comptables peurtarivenir dans la réalisation des opérations ide f
d’exercice.

Les collaborateurs de I'agent comptable sont eémgéhes interlocuteurs de premier niveau des sesvile
I'ordonnateur pour les opérations techniques cobigsacourantes.

2.3.2.3. Les moyens nécessaires au fonctionnemsragkences comptables

Les relations entre l'agent comptable et les diffty établissements dans lesquels il exerce une
responsabilité comptable sont la plupart du teropsdlisées par le biais d’'une convention. Cettaides

est conclue entre I'établissement support de fadt@ent de I'agent comptable a titre principal eistées
établissements concernés par les adjonctions déceerElle prévoit, en général, les modalités de
fonctionnement, les moyens alloués sur le planstagie, les mesures de sécurité, les personnelsmis
disposition ainsi que les modalités de prise emgehdes déplacements de I'agent comptable.
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Les moyens logistiques

La majorité des agences comptables disposent deemmoynatériels leur permettant de fonctionner
normalement (bureaux, équipements informatiqueffrectort,...). Toutefois, tous les locaux ne sonspa
seécurisés. De méme, certains comptables ne béméfitbujours pas d’une connexion informatique a
distance sur les serveurs « LGA » des postesildamit la responsabilité.

Les moyens en personnel

Quel que soit le modele d'organisation retenu, déatiion en personnel administratif fournie par areaq
EPLEFPA varie de 0,3 Etp a 2 Etp. La déterminatibgs moyens humains nécessaires au bon
fonctionnement de I'agence comptable tient conmumment :

— de lataille et de la complexité de I'établissen{g@atrfois multi-centres et multi-sites),
du nombre d’'agents rémunérés sur le budget aimstgueurs statuts (contrats de droit public et de
droit privé),
des modalités de traitement des paies (en intermm@xterne avec des paies a fagon),
du nombre de régies installés.

Elle dépend également de la qualité et de la rignemptable assurée par les services de I'ordonnaida

fois, en termes de contrdle de la production désgs justificatives et des capacités d’appréhendésn
regles comptables. Ces facteurs impactent fortemeetemps de travail nécessaire au contréle exagace
'agent comptable (respect des pieces justificatisetransmettre, rigueur dans la saisie des cooéden
bancaires...).

La qualification et le statut des agents s'aveners hétérogénes et impliquent inévitablement dapiation

des missions, des responsabilités et de 'auton@tierdées par I'agent comptable a ses collabogsateu
Actuellement, les fonctions administratives dans #gences comptables sont assurées par des agents
titulaires de catégorie A, B, ou C mais aussi per agents recrutés sur le budget des établissemetamt

gue contractuel de droit public, parfois méme d#t grivé (contrats aidés).

L'organisation retenue impacte peu les besoinseesopnels. Toutefois, des entretiens, il ressartoguitains
agents comptables doivent gérer des situationsodeéitons d’emploi disparates d'un établissement a
I'autre. Cette situation prend une dimension palitice dans le cadre des agences comptables ieétsal

Les frais de fonctionnement

Les modalités de prise en charge des frais deifomement s’averent différentes en fonction du nede
retenu. S’'agissant du modeéle décentralisé, chaqidissement paie directement les frais qui lupimbent.
Pour le modele centralisé, les frais sont, en @énéris en charge par I'établissement d’affectatipi
facture ensuite aux établissements disposant diatigm de service. Cette facturation s’effectuepenrata

du volume des piéces comptables ou selon d'autieres arrétés dans la convention (au prorata de
l'activité de chaque EPL -nombre de mandats, titet'®ou du montant du budget...).

Les frais de déplacement

Dans la majorité des cas et quelle que soit I'aggdion arrétée, les frais de déplacement de ltagen
comptable et de ses préposés, le cas eéchéantpssnen charge par I'établissement support du poste
principal. Cette charge est répartie entre legligt#ments selon les criteres mis en place daosnaention
(prorata appliqué aux frais de fonctionnement danska distance qui sépare la résidence administrat
I'établissement dont la comptabilité est tenue adjonction de service). Dans certaines situaticies,
véhicules de service sont mis a disposition destagmmptables.
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3. Des préconisations pour un déploiement réussi sl@agents comptables temps plein

La valeur ajoutée apportée par les agents comptadateps plein est incontestable. Ce constat estggapar
tous les acteurs interrogés a l'occasion de cettdeé Dans I'hypothése de la généralisation d'lin te
mouvement, une réflexion concernant l'implantatiennouveaux postes doit étre conduite. Elle deama,
outre, porter de facon plus formelle sur un ca@mégal concernant les agents et les structures.

3.1. Les agents

L'agent comptable exerce des fonctions spécifiquesespondant & un poste a profil exigeant uneréspe
de haut niveau.

3.1.1- Recrutement, installation et suivi des agent

Pour répondre, & moyen terme, a un besoin d'agentgtables temps plein, il conviendrait d’identifikes
agents potentiellement intéressés par ce domameeigrage pourrait intervenir dans le cadre dgsion
prévisionnelle des emplois et des compétences.

3.1.1.1. Un recrutement correspondant a un prafipkrt
Le profil attendu

L'agent comptable a la qualité d’expert. Il doitnaentrer des compétences techniques au traversrde so
parcours professionnel et exprimer une appétendeyda@re dans les domaines comptables, finanaérs
juridiques. Des capacités d’analyse, une aptitudatianaliser et a arbitrer ou décider sont deditgsa
indispensables a I'exercice de ces fonctions. [Pésides relationnelles s’averent nécessaires @changer
avec les différents acteurs de la chaine compbliterne et en externe, pour assurer un réleodsed
aupres de I'ordonnateur. Il doit présenter lesitgsmpermettant de faire respecter le principeads&paration
des prérogatives respectives. Il est indispensdibitégrer la dimension managériale dans la définitles
pré-requis exigés. Une bonne connaissance du aastiitionnel des EPLEFPA apparait comme un atout
supplémentaire pour exercer ces fonctions. Augsisecrétaire général doté d'une solide expériemce e
établissement peut réunir les compétences et Egé&plui permettant d’exercer cette fonctiorappartient

a une population a privilégier dans ce cadre, sam®fois se priver des compétences des inspeactieurs
trésor ou d’agents appartenant a d’autres corpgesentant les mémes aptitudes.

Le repérage des candidats potentiels

Il serait opportun que le systéme puisse inciteragents qui pourraient présenter un profil insaespour
tenir ce type de poste a envisager cette orientatdms leur déroulement de carriere.

3.1.1.2. Des modalités d'installation dans le paspeéciser

Le rble et les prérogatives distinctes des difffrecteurs du ministére en charge de l'agricul{D@ER,
Secrétariat Général, DRAAF, Inspection de I'enseigent agricole) intervenant pour la création de
I'emploi, puis en amont de I'installation du comgasont & préciser.

Actuellement, il n'existe pas de dispositif clairamh défini ce qui génere parfois des dysfonctioraram
importants tant au niveau de la continuité du sergju’au niveau de la prise en charge des agentet A
effet, I'instauration de procédures, définissamireiment les interlocuteurs et la circulation dé&kntes
informations, permettrait de fluidifier les relati® entre les différents acteurs et ainsi de facila phase
d’installation. De méme, la désignation d’un référenique au niveau national, chargé de suivreossidr
et assurant la coordination entre les différemegices simplifierait I'installation de I'agent cortgble primo-
entrant et apporterait de la lisibilité dans legessus.
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Dans le cadre de la mobilité, il conviendrait égaat de préciser les modalités spécifiques lieessa
postes. Une fiche de poste type jointe & la noteedéce relative a la mobilité pourrait égalemeenser :
— les éléments d’'information relatifs a la procédusiivre préalablement a la prise de fonction,
— les modalités spécifiques liées a la nominationagdgesits comptables,
— les contraintes liées a la continuité du service,
— les modalités d'intervention respective des diffiéseacteurs institutionnels (SRH et DGER du
MAAF, DGFiP, DRAAF).

Dans la mesure du possible et lorsqu’il s’agit @'enéation de poste d’agent comptable temps plgiarait
souhaitable, pour faciliter I'installation, et plpsrticulierement celle des primo-entrants, d’eagées une
prise de fonction échelonnée sur les différentsgsosomptables des EPLEFPA bénéficiaires.

3.1.1.3. Un nécessaire suivi des agents

Il conviendrait d’arréter rapidement les modalitds I'entretien professionnel afin de ne pas impacte
I'évolution de carriére de ces agents et de rémoadx obligations réglementaires. A lissue desetiens
meneés lors de cette étude, le niveau régional (DRAsEmble étre I'échelon le plus pertinent pourdcire
cet échange annuel. En effet, sa vision transwemsales contacts réguliers établis avec les omtenins
ainsi que sa connaissance du fonctionnement ebdghisation des établissements lui confére t@ate
légitimité. Enfin, ceci permettrait en méme tempsrespecter le principe de séparation de 'ord@uratt

du comptable.

Recommandations sur le recrutement, l'installatioret le suivi des agents

Recommandation n°l1Sensibiliser les agents qui présenteraient lemigi nécessaire au fait que |les
fonctions d'agent comptable pourraient s'inscraiesdeur déroulement de carriere

Recommandation n°2Instaurer des procédures permettant, d'identdigiinterlocuteurs intervenant dans
le processus de mise en place et de nominatioragiests comptables et, de clarifier la circulati@s d
différentes informations.

Recommandation n°3instaurer un entretien professionnel conduitlp@RAAF.

3.1.2. La formation et les sources d'information

La responsabilité spécifique liée a la fonctioncdenptable et I'obligation d’'une opérationnalité iguimate
exigent de I'agent primo-entrant une connaissago@male des fonctions avant la passation de service

3.1.2.1. Un accompagnement nécessaire avant llatgta dans le premier poste
Une formation d’adaptation a I'emploi

Un accompagnement de I'agent par la formation pamdispensable avant I'installation dans le premie
poste comptable. Pour ce faire, il pourrait étreisagé une date de prise de fonction antérieusedate de
l'installation dans le poste (décalage d’'un moih @e permettre d'acquérir les pré-requis nécessai
Pendant cette période de formation, un acces eultation aux bases comptables des EPLEFPA corgerné
permettrait a I'agent de prendre connaissance didation financiére de I'établissement, de precé&dune
premiére analyse et de gagner en efficience au modeela passation de service.

Une évaluation des besoins immédiats de formatemartt compte du parcours professionnel et de
I'expérience de I'agent pourrait étre effectuéeldgwise de fonction afin d’élaborer un programadapté.

Outre la connaissance du fonctionnement des EPLEB&Aeur organisation administrative et comptable,

les connaissances et savoir-faire professionne&lsgaérir avant l'installation dans le poste s'attcont
autour des aspects techniques, organisationnetfigjues et financiers.
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Un premier module pourrait traiter des aspectdiguies et financiers (analyse des documents firegici
pour la formulation d’éventuelles réserves, priaap contréles, recommandations concernant lesatsret
conventions, opérations de paiement et de recowmgm

Un deuxieme module permettrait d'aborder I'orgdivsades postes comptables et les principaux él&men
de la convention & proposer aux différents EPLEE®#cernés.

Enfin, un module technique serait basé sur lesniqoes comptables (passation des écritures conegtabl
corrections d’erreurs ,...) et les principales fometialités de I'application « Cocwinelle » - modalgent
comptable. La formation proposée pour ce dernietut@pourrait éventuellement étre assurée par antag
administratif exercant ses fonctions dans une ageomptable.

Leffectif concerné étant réduit, la mise en ceudhene tel programme de formation au niveau national
semble difficilement envisageable. La formationdeasur un tutorat parait plus adaptée au contexte d
'enseignement agricole.

Un tutorat réalisé par des pairs

Le tutorat proposé en amont de linstallation pnéseait I'intérét, pour l'agent, de découvrir et de
s'interroger sur les pratiques professionnellessdam environnement extérieur a la sphére dans llague
sera amené a exercer ses responsabilités. Ce itdfshibgpermettrait de bénéficier des conseils m’pair
expérimenté.

Le tutorat pourrait se dérouler en deux phases :

* une premiere phase antérieure a linstallation gerimettrait d’aborder les aspects techniques,
opérationnels juridiques et financiers dévelopmssde paragraphe précédent. Cette premiére phase
d'immersion serait I'occasion pour I'agent de réulgis ressources documentaires nécessaires a
'exercice de ses futures fonctions, le cas échéant

* une deuxiéme phase qui se déroulerait sur deuioresse trois jours pendant le premier exercice
comptable, une session traitant des opérationsfispes de fin d’exercice et une autre session
portant sur la préparation de la cléture de I'eiceret du compte financier.

Le tutorat d'un agent comptable primo-entrant paitirégalement s’envisager avec la participation de
plusieurs agents comptables expérimentés intervectzacun sur des sujets spécifiques. Cette formule
permettrait une approche plus large des différemriganisations existantes.

3.1.2.2. Un réseau des agents comptables a dymamise

Afin de renforcer 'accompagnement des comptabéass d'exercice de leur fonction, il paraitrait reent

de formaliser I'existence d’'un réseau national sagant ces agents comptables a temps plein. Cegre |
échanges de pratique existant au sein de ce réséauaonstitution d’'une base de ressources déaiEées
évoquée par certains agents comptables lors dediens, une réunion annuelle d’'informations pduéte
envisagée a I'échelon national. Ce serait un momevilégié pour échanger avec, la DGER sur destsuj
d’actualité, l'inspection de I'enseignement agricalur la réglementation applicable aux EPLEFPAaet |
DGFiP sur des domaines techniques spécifiques.niedalités d’animation de ce réseau devront étre
précisées, le cas échéant.

Il semble aussi important d’identifier une persomessources, au niveau national, qui soit en ctpde
répondre aux préoccupations ponctuelles et d'éarasgr des sujets spécifiques a la fonction d’agent
comptable.

Il serait opportun de généraliser, au niveau raidlinstauration de réunions de travail périodiglavec les

agents comptables pour traiter des sujets ingtitngls liés au fonctionnement des établissemelitsstar
des réunions proposées aux secrétaires généeraux ehefs d'établissement.
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Recommandations sur la formation et le partage derptiques

Recommandation n°4Conforter le dispositif d'accompagnement dargdenier poste par le renforcement
du tutorat.

Recommandation n°5 Mutualiser plus largement les pratiques et lessources documentaires |en
s'appuyant notamment sur le réseau des agentsatuegpt

3.2. Création d’emploi, périmetre des postes et fationnement des agences comptables

Le déploiement de ces créations d’emploi ne paugteé que progressif. Il ne pourra se faire qwedasion
d'éventuels départs d’agents par adjonction deiceeiet pour répondre a une politique régionale r Roe
couverture totale du territoire national avec dgsnés comptables temps plein, I'estimation du eescille
entre 30 et 35 postes.

Une couverture territoriale compléte, a moyen tersegait vue par les ordonnateurs comme un geste fo
allant dans le sens d'une plus grande rigueur Bagsstion, la qualité comptable et le suivi desdaté
financiére des EPLEFPA. Cette généralisation detepacomptables a temps plein permettrait de répond
aux directives de la direction générale de I'emsmient et de la recherche en la matiére. La quesgi de
savoir si le poste d'agent comptable doit étreyaosur une dotation régionale ou nationale. Poiteéun
arbitrage délicat a opérer en région, il sembiegportun de créer ces postes au niveau national.

3.2.1. Création d’emploi et périmétre des postesptables

L'échelon régional, a savoir la DRAAF-SRFD, paréfte le niveau le plus pertinent pour recueillis le
informations liées au fonctionnement des agenceptables des établissements relevant de sa cornopéten
Il dispose des éléments permettant de recenseléfegts potentiels et de soutenir les créationsodee, le
cas échéant. Dans cet objectif, la qualité desioak établies avec les services de la DRFiP eDd&siP
concernés est essentiel pour mener a bien le projet

La détermination du périmétre géographique d'ireation de I'agent comptable temps plein doit rester
raisonnable. Des distances trop importantes easréthblissements pourraient nuire a la qualitéedvice
rendu, générer des facteurs de risques non néplege@t engendrer des colts de fonctionnement trop
importants. Par ailleurs, il semble prudent de temisauf exception, le hombre de postes comptables
quatre ou cinq établissements. Toutefois, le eritkr nombre d’établissements n’est pas le seutr@dpe en
compte. La dimension et la complexité des EPLEFB&eaht aussi étre étudiées (cf 2...). Enfin, un trop
grand nombre de postes en adjonctions de servizeggitofragiliser le systeme en cas d’absence pg#de

de I'agent comptable.

La réflexion globale portant sur la cohérence destgs comptables a confier a un méme agent dégriert
I'ensemble des établissements potentiellement coéase

3.2.2. Les modalités de fonctionnement des agesweptables

Les modalités de fonctionnement doivent impératimenfiaire I'objet d’une convention établie entraddes
établissements concernés. Ce document contraabitetédinir les éléments concernant les moyens<t le
modalités de fonctionnement.
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3.2.2.1. Les moyens
La dotation en personnel

La qualité et les compétences des agents affedtégeilnce comptable déterminent I'organisation dste
notamment la nature et le périmétre de la délégagpios ou moins importants accordés pour exercer
certaines taches en autonomie. Les établissemeiitsrant a allouer la dotation nécessaire en persb
administratif et a assurer a la pérennité de cgsdasnpour que I'agent comptable puisse exerceiskenble
des activités qui lui sont dévolues. La professadisation des agents administratifs ne doit pas rédgligée
sur 'ensemble de la chaine comptable. La qualitéalail et la rigueur exercée par les différameurs, en
amont des services du comptable, auront des comségsisur les besoins en personnel de I'agence.

Les moyens logistiques

Une vigilance particuliere devra porter sur la sisation des locaux mis a disposition de l'agence
comptable.

Dans un objectif de gain de temps et d’efficadit@arait nécessaire d’accorder aux agents congsdhl
possibilité d’accéder a distance aux données dé&satiites structures dont ils ont la responsabiliéla
passe par la généralisation de connexions auxigsrdédiés.

3.2.2.2. Les aspects organisationnels
Positionnement de I'agent comptable

Les prérogatives distinctes de I'ordonnateur efatgent comptable doivent étre préservées maisonedt
pas empécher une collaboration étroite et régudibtiee ces deux acteurs. L'agent comptable n'ifgat\pas
dans les orientations stratégiques de I'établisasemais est en capacité de fournir des indicatuasiciers
qui aideront a la prise de décision.

La bonne connaissance du fonctionnement de I'Stdaiient facilite et renforce la position de I'agent
comptable dans le cadre de ses missions de censbilxpertise financiére.

Des évolutions en cours sur le plan organisationnel
Dans un avenir proche, les différentes phases deatééialisation permettront de rationaliser le
fonctionnement des agences comptables. Dans le némes, il sera donc nécessaire d’engager une

réflexion sur les incidences en termes d’orgarasadiu travail ainsi que sur le classement numérique

Enfin, la généralisation des procédures destinéésuariser la chaine comptable devrait permettxeagants
comptables temps plein de renforcer la missionoteseil a partir d’éléments financiers fiables.

Recommandations sur la définition du périmétre depostes comptables et leur fonctionnement

Recommandation n°6Analyser les situations existantes dans |'olfjdetcréer le poste d'agent comptable
temps plein intervenant pour plusieurs EPLEFPAumpérimétre géographique raisonnable sur le |plan
fonctionnel.

Recommandation n°7Veiller a une professionnalisation des agertesrwienant sur I'ensemble de la chaine
comptable et notamment ceux affectés a l'agencetade afin, de tendre vers une qualité comptable
optimale.

Recommandation n°8Veiller a ce que l'organisation de I'agence coamye et les moyens qui lui sont
dévolus, permettent a I'agent comptable d'assorer@e de conseil auprés de I'ordonnateur.

Les fonctions d'agent comptable en EPLEFPA — Inspection de I'enseignement agricole — Décembre 2016 - 18/26



4, Conclusion

La complexité des établissements publics locaunsdignement et de formation professionnelle agrgol
conjuguée a une situation financiére dégradée gatiains d'entre eux impliquent une vigilance patigre
quant aux exigences concernant la qualité comptablgénére un besoin d'accompagnement amplifié,
exprimé par les ordonnateurs, en termes d'expdirieseciere et de conseil.

Les établissements disposant déja d'un agent cbhagamps plein sont pleinement satisfaits de spadiitif
qui présente l'intérét d'une collaboration renfercans méconnaitre pour autant le principe fondeahde
séparation des roles de I'ordonnateur et du corfgtab

La généralisation progressive de ce mode de fammtiment sur le territoire national s'inscrirait slam
processus de sécurisation des données financiéseERLEFPA. La création de postes d'agent comptable
temps plein implique, en amont, au niveau régiomad analyse de la situation pour recenser leststes
dont la comptabilité pourrait étre confiée a un reéagent. Il conviendrait, dans le méme temps, de
sensibiliser les agents potentiellement intéregaéexercice de ces fonctions dans le cadreuteplrcours
professionnel.

Enfin, un accompagnement renforcé, proposé auxtgegemmptables primo-entrants, au moment de

linstallation sur les différents postes comptablpermettrait d'apporter toutes les garanties tant
établissements qu'aux agents dont la responsagigliitdnnelle est engagée.
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Annexe n°l; Liste des entretiens

Direction Générale de I'Enseignement et de la Rebbe monsieur Jean-Luc Tronco, sous-directeur EDC
monsieur Daniel Nussbaumer, chef du bureau destprej de l'organisation des établissements etimons
Vincent Garrigues, adjoint au chef du bureau degets et de I'organisation des établissements.

Secrétariat Général : monsieur Patrice Chazaljradjda sous-directrice mobilité, emploi, carrieeas SRH,
madame Maryvonne De Maurey, cheffe du bureau desigmants et de la filiére formation recherche
(BEFR) et monsieur Vincent Jannier, affecté au dudes agents de catégorie A et des agents camtisact
(BAAC).

Messieurs Yann Dorsemaine, Alain Schost et JeanmePLilas, représentants des IGAPS

Monsieur Jean Cézard, représentant des DRAAFrplgpgment des DRAAF a par ailleurs été consul& lor
d'une réunion au ministere.

Mme Brigitte Téjédor, représentante des chefs de[BR
Directeurs d'EPLEFPA désignés par la Présidentaskociation des directeurs d'EPLEFPA :

— Monsieur Mohamed AARABI, vice-président de I'asation des directeurs, directeur de 'EPLEFPA
d"Yvetot

— Monsieur Gérard Parisot, directeur de 'EPLEFP&SUA(ffrique
— Monsieur Pierre Virmont, directeur de 'EPLEFPACEhors
Directeurs rencontrés a l'occasion des missionsége par les inspecteurs :
— Madame Véronique Drouet, directrice des ENILV deniifalle et de Poligny
— Monsieur Jean-Yves Charvin, directeur de 'EPLEBBAIontmorrot
— Monsieur David Jouve, directeur de 'EPLEFPA deieréx-Montbrison
— Monsieur Eric Grognier, directeur de 'EPLEFPA diéeffanche de Rouergue

Madame Gwenaélle Coat, présidente de I'associdésrsecrétaires généraux, gestionnaires et agents
comptables

Des secrétaires généraux rencontrés a l'occassomideions exercées par les inspecteurs :

— Monsieur Marc Chastagnier, secrétaire générabEfEFPA de Cahors

— Madame Isabelle Mercanti, secrétaire généraleei EFPA de Villefranche de Rouergue

— Monsieur Reynald Bertin, secrétaire général deLIEHFPA de Mancy-Lons le Saulnier

— Madame Dominique Espagnon, secrétaire généraledeEFPA de Précieux-Montbrison
L'ensemble des agents comptables temps plein :

— Monsieur Bruno Cambresy, agent comptable des EPAERRbI, Montauban et Ondes

— Monsieur Eric Chervet, agent comptable des EPLE#PAsére

— Monsieur Christian Chrobot, agent comptable desEHRA de Cahors, Figeac, Villefranche, Rodez,
St Affrique

— Madame Lauriane Courreau, agent comptable des HPAHE la Loire

— Monsieur Damien Gourdon, agent comptable des EPAEIERa Corréze et de la Creuse
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— Monsieur Alain Grabarczyk, agent comptable des BRRAde Franche-Comté

— Monsieur Thierry Higounec, agent comptable de I'EPPA de Toulouse, de 'ENSFEA et de
'ENVT

— Monsieur Didier Jaouen, agent comptable des EPLEPRennes et St Aubin du Cormier et
d'Agrocampus Ouest.

— Madame Sylvie Jacquelin, agent comptable des EPAEERRhONne et de 'Ain

— Monsieur Jean-Gabriel Mc Cook, agent comptableEddisEFPA des Landes, du Lot et Garonne et
de Pau Montardon

— Monsieur Thierry Martin, agent comptable des EPLAB® Dréme-Ardéche et du CREPS Rhbne-
Alpes

— Monsieur Pascal Meynent, agent comptable des EPAEBEERSavoie et de Haute-Savoie

— Monsieur Etienne Pouvreau, agent comptable des EPABe Bordeaux-Gironde, de Bazas et de
I'EPLEFPA du Périgord

— Monsieur Christophe Signe, agent comptable de EFA de Nantes St Herblain et d'OSIRIS
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Annexe n°2 : Grille d’entretien — Agents comptables
Eléments de contexte :

Dans sa lettre de commande du 13 octobre 2015 sédremu doyen de l'inspection de I'enseignement
agricole, la Directrice Générale de I'Enseignenetrde la Recherche demande une étude sur le neanite

la formation, le suivi et 'animation du réseau dgences comptables, une cartographie des postsjae

les modalités de fonctionnement des agences colaptpbur accompagner au mieux la politique qui gise
favoriser la création de postes d’agents comptabtesnps plein.

Identité de I'agent comptable

Nom-Prénom :
Statut :
Ancienneté dans la fonction :

Parcours professionnel :

Description sommaire des EPLEFPA relevant des diéfrents postes comptables

Nom de I'Etablissement — ler poste comptablésiége du groupement comptable)établissement
d'affectation :

Structuration de I'EPL : nombre de centres congtude SACD :
Volumétrie : Nombre opérations (Titres, mandatspntant annuel des produits

Agents rémunérés sur budget (statut, combien dgections collectives appliquées) — nombre de paies
traitées mensuellement (qui établit les paies s-$@itance ?) :

Nombre de régies :

Eléments de complexité, particularités, le cas @chg

Nom de I'Etablissement — 2e poste comptable

Distance par rapport a la résidence administrative
Structuration de I'EPL : nombre de centres corigfuide SACD,
Volumétrie : Nombre d’opérations ? Titres, mandats...

Agents rémunérés sur budget (statut, combien dgections collectives appliquées) — nombre de paies
traitées mensuellement (qui établit les paies s-$@itance ?) :

Eléments de complexité, particularités, le cas @thgé
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Nom de I'Etablissement — 3e poste comptable

Distance par rapport a la résidence administrative
Structuration de I'EPL : nombre de centres corigfuide SACD :
Volumétrie : Nombre d’opérations ? Titres, mandats...

Agents rémunérés sur budget (statut, combien dgections collectives appliquées) — nombre de paies
traitées mensuellement (qui établit les paies s-$@itance ?) :

Eléments de complexité, particularités, le cas @thgé

Organisation de I'agence comptable

Modele d’organisation
Agence comptable centralisée ?
Agence comptable dans chaque établissement ?

Ce modéle d’organisation existait-il & votre pritefonction, a-t-il été modifié, quel est votre miaile vue
sur cette organisation ? (Les avantages et lesvécidents du modele d’organisation retenu) ?

Existence d'une convention de fonctionnement demnees/de I'agence comptable entre les EPLEFPA
concernées ?

Si oui, convention a transmettre :
Les moyens alloués
Dotation en personnels guotité de travail, statut des agents (catégooigs; contrats aideés..) :
Organisation matérielle, moyens matériels mis a vat disposition et sécurisation des locaux
Modalité de prise en charge des frais de fonctionnaent ?
Modalité de prise en charge des frais de déplacemnten
L'organisation du poste comptable
Répartition approximative de votre présence daaguh EPL
Répartition du temps consacré aux fonctions suasa(®o)
— Paiement des dépenses et recouvrement des ordresoderer (contréle, visas, poursuites..)
— préparation et transmission du compte financier,
— analyse et conseils aupres de I'ordonnateur

— participation instances
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— Conseil et expertise auprés des services de I'oatenr en matiere budgétaire
— Autres (a préciser)

Les fonctions confiées aux agents affectés a leg@omptable — répartition des taches et orgaoisaii
plusieurs agents :

Désignation de mandataire(s) ? Quel périmétre ? €xti¢’objet de(s) délégation(s) respective(s) ?

Votre positionnement et votre rble (niveau d'inewtion, conseils, expertise,..) par rapport au chef
d’'établissement, secrétaire général, gestionnaimdifecteurs de centre

L'information
Quels sont vos interlocuteurs en matiere d’'inforoma®

Supports d’'information dont vous bénéficiez vialhiginistration centrale, les services déconcen{ESER,
DGFIP ou DRFIP)?

Le réseau des agents comptables est-il formakgériiveau national ? Au niveau régional ?
Comment fonctionne(nt)-t-il(s)? Ouvert(s) aux agaamptables nommeés par adjonction de service ?
Quelles seraient vos propositions pour améliorarfsnctionnement ?
En matiere d'information quels seraient a votres @ points a améliorer et quelles sont vos a&sehit
La formation
Formation lors de la prise de fonction
Comment, selon vous, doit s'appréhender la pridenieion ?
Formation d’adaptation a I'emploi ? Quels pointatiéntes vous semble-t-il essentiels ?
Un Tutorat, vous semble-t-il nécessaire lors darike de fonction, sous quelle forme le verriezsvBu
Formation continue
Quelles sont actuellement vos possibilités en meatie formation continue (Agriculture, finances) ?
Les principaux besoins en formation :

Informations financiéres et comptables ?

Informations sur le fonctionnement des établisseésen

Informations techniques et opérationnelles ?

Suggestions ?
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Divers
- D'apres vous, quel est le meilleur profil pouvelgr agent comptable ?

- Quel est le nombre optimal de postes comptalid®$ EFPA) pouvant étre gérés par un agent comptable
temps plein (volumétrie optimale a atteindre...) ?

- Quelles difficultés avez-vous pu rencontrer aument de votre recrutement (assurance, cautionnement
remise de service, dossier administratif -arrétaataination-...) ?

- Qui conduit votre entretien professionnel ? Siuauentretien, qui serait susceptible de le réalston
vous ?

Autres sujets et themes qui vous semblent importagtdans votre fonction.
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Annexe n°3 : Présentation synthétique des postesnaptables gérés par un agent comptable a temps

plein
Administration Nombre Dont Volume N(?g::l;rse Nombre de Organisation Dotation
Région Périmetre géographique d'origine de l'agent| Ets Ressources financier ** corr)n table paies mensuels agence en Et Observations
comptable > 3M€ ps en EPL comptable P
Aquitaine Limousin Poitou-Charente  |EPL des 2 départements (19-23) MAAF 4 4 16 M€ 30 000| 214|1 AC/EPL 3,6|
Aquitaine Limousin Poitou-Charente  |EPL des 2 départements (33-24) MAAF 3 2 26 M€ 38 330 335|1 AC/EPL 3,5
Aquitaine Limousin Poitou-Charente  |EPL des 3 départements (40-47-64) MAAF 3 3 22 M€| 40 000| 280|1 AC/EPL 4,3
Auvergne-Rhone Alpes EPL des 2 départements (69-01) Finances Publiques 5 3 26,5 M€ 29 300 2 AC centralisées 3,4
Auvergne-Rhone Alpes EPL des 2 départements (73-74) Finances Publiques 4 2 22 M€] 26 100 288|2 AC centralisées 1,5
Auvergne-Rhone Alpes EPL des 2 départements (07-26) MAAF 4 2 18,5 M€ 26 533 2591 AC/EPL 2,2]+1,5 Etp CREPS
Auvergne-Rhone Alpes EPL du département (38) MAAF 4 2 9,5 M€ 14 889 1741 AC/EPL 2,05|
Auvergne-Rhone Alpes EPL du département (42) MAAF 3| 2 12,5 M€ 20 200 195/AC centralisée 2,4
Auvergne-Rhone Alpes 1EPL dans le 03 et 1 dans le 63 MAAF 2 2 2,6/dont 1 agent cat. A
EPL du département 71 distants de plus de
Bourgogne — Franche-Comté 200kms de la résidence administrative MAAF 4 1] 20,5 M€ 32 600| 342|2 AC centralisées 2,8/dont 1 agent cat. A
EPL des départements de I'ex-région Franche
Bourgogne — Franche-Comté Comté (25-39-70-90) MAAF 7| 6 32 M€| 54 585 390/1 AC centralisée 4,5|
EPL du département (35) et + agents au senice
Bretagne AgrocampusOuest (Rennes) Finances Publiques 3 2 23 M€] 31 400 300|1 AC centralisée 1,86 Epljfacturier 'ACO
Languedoc-Roussillon/Midi-Pyrénées |EPL des 2 départements (12—46)* MAAF 4 2 *10 M€ 19 200 1AC/EPL 2,3
EPL des 2 départements (81-82) +1 EPL
Languedoc-Roussillon/Midi-Pyrénées |dans un 3éme département limitrophe (31) MAAF 3 2 11,5 M€ 21 100| 200|1 AC/EPL 2,15|
+ agents senices
EPL de Toulouse + ENVT et ENSFEA 9000 (Ens facturiers ENVT et
Languedoc-Roussillon/Midi-Pyrénées | Toulouse (31) Finances Publiques 3| 2 23 M€| Tech) 260|1 AC/EPL 1,5 Epl[ENSFEA
EPL du département 44 + ONIRIS basés a + agents au senice
Pays-de-la- Loire Nantes Finances Publiques 2 2 31 M€ 28 9001120 (epl) 1 ACJEts 0,8 Epl|facturier 'ONIRIS

*Projet installation poste comptable de I' EPL de St Affrique qui porterait le volume financier géré a 14M€
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